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Apresentacio

Este trabalho contém reflexdes, analises e resultados de pesquisas, alguns deles
conclusivos, a respeito do progresso técnico, do ponto de vista das teorias
evolucionistas e da regulagdo. Sempre relacionadas ¢om a economia brasileira, essas
reflexdes reportam-se a duas grandes industrias: a indlstria automobilistica e 0
complexo agroindustrial.

A origem das pesquisas feémonta a uma permanente pPreocupagio do autor com
0s problemas brasileiros contempordneos, a partir dos conflitos de interesse

Concretamente, a pesquisa estrutura-se em dois projetos apoiados por
importantes institui¢des como CNPq, CAPES, CADCT-Bahia € a propria UFBA,
dentre outras. Esses projetos balizam a producio cientifica do autor, nos ultimos trés
anos, cujos resultados materializam-se nos diversos artigos - individuais ou em co-
autoria com integrantes da sua equipe de pesquisa - publicados e/ou apresentados em
eventos cientificos, no Brasil e no exterior.

d'Etudes Prospectives d'Economie Mathématique Appliquées a la Planification).

—
' Principalmente os bolsistas de Iniciacdo Cientifica (IC) e Aperfeicoamento (AP).



vinda de empresas montadoras ¢ de autopegas no contexto da chamada “guerra” e
renuncia fiscais envolvendo alguns estados da federacio.

Em sintese, as reflexdes a seguir apresentadas reportam-se, respectivamente, a
uma industria potencialmente emergente no contexto baiano - o complexo
automobilistico - e a outra, em crise - 0 complexo industrial do cacau. O principal
objetivo ¢ verificar como algumas inovagdes migram de um setor integrado e
intemacionalizado, a frente da terceira revolugdo industrial, para outro setor em

Uma crise estrutural atinge tanto o modo de regulagdo quanto o regime de
acumulagio (Boyer, 1990), engendrando quase sempre a necessidade de uma
reestruturagao que altera a organizacdo da produgdo, a divisio do trabalho, a

de gestdo. Esse movimento pode ser exemplificado da seguinte forma: como um
produto consolidado - o “carro mundial” - inspira um produto emergente - o
“chocolate mundial”?

Embora ndo se trate aqui de um método original, porquanto esse mesmo tipo
de analogia - entre “carro mundial” e “frango mundial”, “boi mundial”..., por exemplo
- Ja tenha sido feito pelos professores-pesquisadores do NEA/Unicamp e do
CPDA/UFRRJ (que apoiaram o primeiro projeto acima referido). Aqui, 0 que ha de
novo € a inclusio do chocolate, que tem no cacau uma de suas mat€rias-primas, ndo
custando lembrar a importancia do complexo industrial do cacau para a economia
baiana.

simultaneamente, dois grandes movimentos contraditorios. O primeiro, expansionista,
supGe a defini¢do de novas trajetorias técnico-econdmicas, O segundo, contracionista,
decorre das limitagoes impostas pelo Estado e sociedade civil no que diz respeito a
regulagdo e a reagdo dos cidadios,

* E no contexto do €sgolamento do modelo “fordista™ que as economias transitam para “uma nova
trajetéria tecnoldgica, com o desenvolvimento de novas tecnologias, de produtos e de processos de
fabricacio e sua difusio ndo s¢ no interior da prépria indistria como também na economia e
sociedade como um todo.” (Suzigan, 1988, p.8).
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Por um lado, o motor elétrico s6 se viabiliza num environment em que a
velocidade maxima de circulagdo dos automoveis seja bastante limitada - o que ndo é o
caso, atualmente, sequer nas megalopoles mais poluidas do planeta. J4 os alimentos
produzidos a partir de matérias-primas transgénicas (animais e vegetais geneticamente
modificados), por sua vez, ndo sio facilmente aceitos pelos consumidores. Ao

contrario, o mercado que mais cresce na Europa, por exemplo, ¢ o dos produtos
biolégicos “labelizados” no rotulo. Assim, o andncio de mais um ciclo tecnoldgico

# 1. Introdugdo e objetivos

Analisar as razoes estratégicas que revolucionam a localizagio de algumas
firmas multinacionais de automoveis, que vém se instalar no Brasil, inclusive nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Este estudo baseia-se na hipétese de que,
além de incentivos, recursos naturais e mao-de-obra mais barata, algumas estratégias
globais de integracdo horizontal Iransnacional das montadoras filiais estariam
reservando, para o nosso pais, uma especializa¢do co-produto - empresas brasileiras
poderiam vir a produzir “carros mundiais” populares, com um mandato regional ou
mundial, visando abastecer outras filiais da firma multinacional

Outro objetivo é formular cenarios para o desenvolvimento do complexo
agroindustrial brasileiro, partindo da concepgio do “chocolate mundial”. Neste caso,
privilegiam-se ndo s6 estratégias de inovagdes tecnologicas - que estariam definindo
uma progressiva substitui¢io do cacau, nos produtos achocolatados. Tio importante
quanto a tecnologia, sio as inovacdes organizacionais introduzidas na producdo de
matéria-prima do chocolate - conseqiiéncia da migracio de estratégias de firmas
multinacionais, inicialmente desenvolvidas na industria automobilistica. Espera-se que a
analogia entre o carro e o chocolate mundiais, a luz da teoria, possa contribuir para a
compreensdo da crise do padrio produtivista agroindustrial, bem como identificar
cenarios que balizam o seu desenvolvimento (futuro).

Trata-se de dois casos relevantes, fundados numa tnica metodologia inspirada
nas teorias do progresso técnico e nas estratégias e organizacio das firmas
multinacionais, no contexto da globalizagdo. O primeiro deles tem por objeto um dos
complexos industriais emergentes, considerado um dos mais dindmicos no Brasil € no
mundo capitalista (industria automobilistica). O segundo refere-se a um velho
complexo industrial em crise (agroindustria do cacau).

# 2. Metodologia e abordagem teérica

As teorias do progresso técnico contribuem para que se compreenda o
desenvolvimento tecnolégico, a globalizacdo e as estratégias das firmas multinacionais,
Os seus primeiros autores (Kuhn, 1962; Dosi, 1982) analisam as mudangas técnico-
econémico-sociais através da nogdo de paradigma, inovagdes cientificas e introdugio
de produtos e processos. Estudos sobre novas formas de organizagio da produgdo, ao
nivel da empresa, da industria e da economia, permitem conhecer melhor a estrutura, o
funcionamento e a emergéncia dos novos modelos produtivos. Na Franga,



particularmente, os regulacionistas procuram estudar a emergéncia desses modelos,
com base nas estratégias das firmas. Embora cada firma pareca apresentar um
problema especifico, existem pontos comuns que remetem para a seguinte questio:
como surgem os estilos ou frajetdrias tecnologicas?

Os paradigmas lecnoldgicos definem as oportunidades de inovacgdes
sucessivas, em certa dire¢io ou trajetoria fecnologica. O uso da gasolina para
combustdo interna, seguido do ciclo diesel €, no Brasil, o uso do alcool, define uma
Irajetoria tecnologica. Quando o paradigma se esgota, s3o necessarios conhecimentos
cientificos e tecnologicos completamente diferentes para o desenvolvimento de

€ sé tecnolégica, mas, também, organizacional. A firma pode ser influenciada pelo
environment, a exemplo do conhecimento que ela tira dos seus clientes ou dos seus
fornecedores, para inovar. Carleial (1997) destaca que Lundvall (1988) “privilegia a
interagdo usuario-produtor” e chega a apresentar resultados, para uma amostra de 33
empresas de diferentes portes das industrias eletro-eletronica, metal-mecanica e
confec¢des, evidenciando que a pratica de cooperacdo entre empresas € possivel,
porém se diferencia entre as industrias,

Pavitt (1984), em sua taxonomia, classifica quatro grupos de industrias. No
primeiro, de maquinas e equipamentos, as inovagdes sd0, essencialmente, de
processos, cristalizadas em bens de capital e intermediarios, com vistas & reducdo de
custos. No segundo, de Pegas e componentes, as inovagdes sio de produtos, inputs de
capital fixo. No terceiro grupo, de producio em massa, sdo importantes as economias
de escala e as inovagdes de processos e de produtos, apropriadas via deposito de
patentes. Mas ¢ o quarto 8Iupo que gera inovagdes radicais e conhecimentos
cientificos capazes de constituir novos paradigmas tecnolégicos, provocando ruptura
no velho paradigma. J4 as pequenas inovagdes que se fazem num mesmo paradigma,
a0 longo de uma trajetoria, sio inovagdes incrementais.

economico. Cada época historica é marcada por uma ou duas inovagées radicais que
acabam influenciando toda a economia, o que sugere uma interpretacdo
schumpeteriana do ciclo Kondratieff. Apés a difusio da tnovagdo radical, os ganhos
de produtividade tornam-se decrescentes, ao longo da fase ascendente do ciclo,
quando s3o aplicadas inovagébes incrementais. O paradigma técnico-econémico é
importante porque incorpora a dimensio organizacional das empresas e do trabalho.
Comparado 4 nog¢io microecondmica de Dosi, o papel da concorréncia torna-se mais
ativo, e a nogdo de paradigma ja ndo € so técnica, mas também econdmica, social e



econémicos permitem compreender a natureza do progresso técnico e sua relagio com
a economia.

Todo esse determinismo tecnologico tem sido criticado por varios autores,
principalmente os franceses Dockes (1990) e Rosier (1989). Segundo eles, a dimensao

socioecondmico teria que se adaptar a evolugdo técnico-econdmica. Mas, ao contrario,
s30 os conflitos sociais que explicam a retomada e a forma do ciclo ascendente.

Apoiados na matematica nao-linear, David (1993), Arthur (1989) e Foray
(1989) observam que, em cada processo econdmico ou social, os primeiros eventos

novas tecnologias requer um elevado nivel de educagdo: no entanto, a forma de
alcanga-lo pode ser totalmente diferente de um pais para outro.

contribuem para resolver a crise do velho modelo produtivo: otimizar a produtividade
de todos os fatores de produgdo; integrar P&D, organizagio e redes de
comercializa¢do; produzir somente o que vai ser vendido; produzir com qualidade e



revelando como uma trajetéria ¢ definida a partir de eventos iniciais e acidentes
historicos, para, depois, um efeito-irreversibilidade descartar as demais alternativas.
Este efeito sera retomado, adiante, na analise das diferentes estratégias adotadas pelas
firmas multinacionais, no contexto da globalizagdo.

2.1. A globalizacéo e as Jfirmas multinacionais

A globalizacio é uma nova etapa do processo de internacionalizacio e
valorizagdo do capital. Essa primeira definigio apdia-se na tradi¢do tedrica francesa,
desenvolvida por alguns economistas como Beaud, Michalet, Palloix, Chesnais e

Quando os mercados de cada pais eram muito especificos, fechados, e os
gostos dos consumidores, bem diferentes, as multinacionais desenvolveram estratégias
multidomésticas. Esse conceito foi usado por Michalet e Porter. Os mercados ja eram
fortes, mas as empresas multinacionais ainda nio tinham uma dimensio mundial, e as
suas filiais produziam produtos diferentes para cada um deles. No Brasil, existem

exemplos de produtos especificos, principalmente nas industrias automobilistica e de

A tendéncia a homogeneizagio das normas de consumo, acelerada pela
mundializagdo dos meios de comunicagdo, faz supor que a globalizagdo ¢ inevitavel.
Todos esses aspectos mostram que o capital adquiriu uma mobilidade internacional,
podendo passar de um pais para outro, de um setor para outro, num nivel sem
precedentes. O investimento direto externo tornou-se a via dominante de expansio,
para fora, das multinacionais. Esses investimentos concentram-se nos paises da OCDE,
particularmente, nos trés polos, que Ohmae ( 1985) denomina triade - Estados Unidos,
Europa (Alemanha) e Japdo.

Dois tercos dos investimentos orientados para as economias emergentes
concentraram-se nos paises da Asia, principalmente na China que, em 1993, recebeu
25, de um fluxo total de 80 bilhdes de dolares. Cingapura recebeu US$21,7 bilhdes. O
Brasil, que recebia 7% dos fluxos globais, no fim dos anos 70, quando um ter¢o dos
fluxos ia para os paises em desenvolvimento, recebeu em 93, 56 0,7%. Todavia, a mise

en prafique de um programa de estabilizacdo macroecondmica, privatizacdes e
reestruturacao da base material - como a rede telematica e outras infra-estruturas,

de exclusdo, ¢ possivel que o Brasil venha a ser beneficiado, mesmo permanecendo a
margem da triade. E possivel, ainda, que s6 algumas regides do Brasil se beneficiem, e



Nio ¢ s6 pela organizag¢io de sua produgdo interna e de suas transagdes, ou
através de inovagdes tecnologicas, que uma firma multinacional atinge seu objetivo; ¢,

economia brasileira, através da “merger mania”. Belik ( 1994) aponta diversas razdes
para explicar o grande volume de fusdes e aquisigdes - como economias de €scopo,
melhores posigdes em mercados emergentes, compra de participagdes em empresas
subavaliadas, além das possibilidades de introdug¢do de barreiras tecnologicas. Recentes

Brasil, com destaque para as iniciativas das multinacionais europeias Nestlé (Suica) e
Unilever (Reino Unido - Holanda), “as duas maiores empresas de produtos alimentares
diferenciados do mundo e do Brasil” (Lemos, 1995); Parmalat (Italia); Dreyfuss,
Bongrain, Sodima e BSN (Franga). Para Green e Santos (apud Belik 1994), a industria
de alimentos é um exemplo classico da formagdo de economias de rede.

2.2. A organizagdo internacional da producdo

A estratégia global de uma firma multinacional pode ter os seguintes objetivos:
unificar a gama dos produtos em todos os mercados nacionais; centralizar a atividade
de pesquisa; combinar a ética comercial e a logistica; e otimizar a organizagio
internacional da produgdo. Para isso, diferentes empresas ligadas a uma firma
multinacional especializam-se para produzir componentes usados na montagem dos
produtos. As plantas industriais passam a ser menos dimensionadas para o mercado
local do que para o regional mundial

Eventualmente, uma firma ou rede multinacional pode adotar uma estratégia
global s6 para algumas das suas atividades, seja um produto determinado ou fung¢des
necessarias a sua produgdo. Uma estratégia global nem sempre requer uma
reorganizagdo estrutural da empresa ou uma presenga produtiva fisica em todos os

mercados importantes. A empresa pode adotar uma estratégia de exportagio para
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0 custo unitario dos produtos fabricados aqui desca abaixo do que permite o tamanho
do mercado brasileiro.*

No caso da estratégia global, a integracio da produgdo ocorre menos na base
nacional do que continental (Mercosul, por exemplo) ou mundial. Assim, cada unidade
produz para um mercado maior, organizando-se internacionalmente, de duas maneiras:
() integracdo horizontal transnacional das filiais que detém um mandato regional (ou
especializagdo co-produto - empresas brasileiras poderiam vir a produzir carros
populares, com um mandato mundial para abastecer as outras filiais da firma
multinacional); e (ii) integracdo vertical fransnacional - cada unidade especializa-se na
producdo de um segmento do processo produtivo - por exemplo, farelo de soja, no
caso brasileiro *

Com relagdo ao segundo tipo, a Fiat brasileira (que se encarrega da montagem
final enquanto outras unidades produzem componentes), pediu aos fornecedores que
se instalassem fisicamente proximos a montadora, em Betim (MG), para facilitar a
entrega just in time. Esses exemplos de integracio ilustram a crescente produgdo em
massa flexivel, cada vez mais organizada ao nivel internacional.

Por que uma firma multinacional decide adotar uma estratégia exportadora,
uma estratégia multidoméstica ou uma estratégia global? Existem varias razdes,’ a
comecar pela propria histéria da firma que, na maioria dos casos, sugere um efeito-
irreversibilidade. Outra possibilidade ¢ a “merger mania” que a firma pode ter
experimentado, por razdes de concorréncia. Existem ainda vérias razdes, relacionadas
com: produtos e processos de produgdo; tamanho dos mercados nacionais e volumes
de produgdo que a firma espera vender; economias de escala: custos de transportes;
existéncia de uma rede telematica; tendéncia 3 homogeneizagio das demandas
nacionais (aqui, um exemplo bastante complexo sio os produtos da industria de
alimentos); e, finalmente, razges politicas. Uma integracdo regional faz supor que a
globalizagdo tende a aumentar, tal € o caso do Mercosul, onde a integragdo politica
pode fazer mudar a estratégia das multinacionais. O problema é que, ndo havendo uma
tendéncia unica, a diversidade da organizacio das firmas multinacionais ainda devera
permanecer por muito tempo, sendo dificil prever as conseqii€ncias para o Brasil ou o
Mercosul.

. Abstraindo-se, naturalmente, os incentivos de governos nacionais e/ou sub-nacionais.
* O farelo de soja brasileiro, pellets de mandioca tailandeses, milho norte-americano, etc. sio
Ccomponentes utilizados na “montagem” do “frango mundial”, assim como o liquor de cacau brasileiro
compde o “chocolate mundial”.

> Inclusive politica de incentivos, uma das hipoteses consideradas nesta pesquisa.
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“Acho que ha uma caréncia de estudos para que se tirem conclusdes sobre a integracio das
plantas industriais existentes no Brasil. E dificil generalizar, por exemplo, os efeitos do
Mercosul sobre a estratégia global das empresas. Penso que s3o necessarios estudos de casos
para comparar as tendéncias mundiais, quando elas existem (porque elas nem sempre existem),
particularmente para as indistrias automobili ica ¢ de alimentos, ao nivel mundial, para
verificar se existem trajetérias e tipos diferentes de organizagdo. E dificil imaginar, no caso da
industria automotiva, uma das mais importantes no Mercosul, que os efeitos serdo desse ou
daquele tipo; porque, a nivel mundial, ndo existe uma tendéncia tinica para essa industria. (...)
Seria interessante fazer estudos de casos para documentar as estratégias das firmas
multinacionais no Brasil, justamente para ver quais sdo as conseqiiéncias da globalizacio sobre
a reorganizacdo industrial de firmas aqui existentes ou que ainda ndo vieram, mas vio
aproveitar as possibilidades que o pais oferece para abrir plantas brasileiras integraveis as
estratégias globais. Seria interessante ver se ocorre o mix entre as vantagens do Brasil e as
estratégias globais verticalizadas ou horizontalizados ™ (Jetin, 1994),

# 6. Referéncias bibliogrificas



