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RESUMO

Com a alteracdo do Caodigo Civil através da Lei 13.104/15, que introduz o feminicidio
como qualificador do crime de homicidio, passou-se a analisar as mortes de mulheres
com um olhar mais voltado para as particularidades de género e as vitimas, conceito
este que se qualifica devido as causas externas e o rompimento do direito humano
basico: o direito a vida. Compreendendo tal alteracéo, este Trabalho de Conclusao de
Curso propde explorar e descrever os casos de feminicidio ocorridos no Estado do
Piaui distribuidos espacialmente pelos Doze Territérios de Desenvolvimento. Devido
seu carater exploratério, este estudo de caso busca analisar o fenbmeno do
feminicidio e as configuracbes em que este ocorre, principalmente a dinamica do fato
e sua distribuicdo em um ente federativo localizado e analisado dentro de uma série
histérica. A metodologia para a constituicdo desta monografia foi quali-quanti, dividida
em dois momentos: bibliografica e documental dos casos de feminicidio no Estado do
Piaui nos anos de 2015 a 2019 por meio dos dados fornecidos pela Secretaria de
Seguranca Publica do Estado do Piaui. O aporte tedrico serd centrado na abordagem
estruturalista de género. Os resultados demonstram que existem territorios sem
orgdos de amparo e protecdo as vitimas, o que leva a subnotificacdo, enquanto nos
demais territorios existem varios mecanismos e, no entanto, apresentam muitos
casos.

Palavras-chave: Feminicidio. Morte. Distribuicdo Territorial. Politica Publica



ABSTRACT

After the modifications in the Civil Code by the Law 13.104/15, which inserts femicide
as a qualifier for the crime of homicide, we started to analyze women’s death with a
more concerned look over the particularities of the genre and of the victim, a concept
that qualifies itself due to the external causes and the rupture of a basic human right:
the right to life. Considering this modification, the purpose of this Final Paper is to
explore and to describe the femicide cases that happened in the State of Piaui spatially
spread among The Twelve Developing Territories. Due to its exploratory feature, this
case study aims to analyse the femicide phenomenon and the configurations in which
it occurs, especially the characteristics of the fact and its distribution throughout a
federal unit that is located and analyzed within a historical series. The methodology for
this work was quali-quantitative, divided between two moments: bibliographical
resaerch and documental analysis of the femicide cases in the State of Piaui from 2015
to 2019 through the data provided by the Department of Public Security of the State of
Piaui. The theoretical background is based on the gender structuralist approach. The
results show that there are territories with no legal mechanism to protect and assist the
victims, which leads to sub notification, while on the other territories there are several
mechanisms and yet they present many cases.

Keywords: Femicide. Death. Territorial Distribution. Public Policies
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1. INTRODUCAO

Esse Trabalho de Conclusédo de Curso visa discutir o feminicidio, que é o
assassinato de mulheres por causa do género. No Brasil, o feminicidio se
transformou em crime a partir da Lei 13.104 de 09 de margo de 2015 (BRASIL,
2015), que insere mais de uma modalidade de homicidio qualificado ao Artigo 121
do Caddigo Penal, tendo se situado na modalidade de crime hediondo através da
alteracao do Artigo 1° da Lei 8.072/90 de Crimes Hediondos.

Gebrim e Borges (2014, p.59) assinalam que o termo femicide, “que
caracteriza o assassinato de mulheres apenas por serem mulheres, foi usado pela
primeira vez em 1976, no Tribunal Internacional de Crimes contra Mulheres, em
Bruxelas”. A definigdo do termo foi cunhada por volta dos anos 1990, quando Caputi
e Russell o definem como sendo “o assassinato de mulheres especificamente por
homens motivados por 6&dio, desprezo, prazer ou por um sentimento de

propriedade”. Segundo as autoras, trata-se

[...] de um continuum de violéncia que estabelece uma conexdo com a
mais variadas formas de agresséo, tais como estupro, incesto, abuso fisico
e emocional, assédio, pornografia, exploracdo sexual, esterilizacéo,
maternidade a forca, dentre muitas outras. ”

No Brasil, fruto da mobilizagdo dos movimentos sociais e da maior visibilidade
gue as questdes que envolvem mulheres e a violéncia contra estas adquiriram ao
longo do tempo, a Lei do Feminicidio surge como um ponto de inflexdo na legislacdo
brasileira buscando proteger a mulher, coibir sua pratica e punir infratores que, junto
a extinta Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres da
também extinta Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres, permite estimular
politicas de cuidado e protecdo a mulher.

Nesta perspectiva, pensar politicas de atencdo a vitimas de violéncia e de
seguranca publica requer uma atencdo especial a ocorréncia do fendbmeno no
decorrer do tempo, assim particularmente, merece especial atencdo a divisao
espacial do territério e a territorialidade uma vez que existe uma relacao estreita
entre género, violéncia e morte, sendo esses conceitos atravessados por complexos

fenbmenos sociais, que como “todos 0s processos espago-temporais e territoriais
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inerentes a nossa vida na sociedade e na natureza” (SAQUET 2010, p. 177)
acontecem no cendrio de um tempo, num espaco e numa dada sociedade.

O territério € um espaco que, somado as experiéncias individuais e
acontecimentos coletivos, vira terreno fértil de fatos politicos. Assim, pensar o
feminicidio enquanto um fato social' e sua relagdo com o territério pode se constituir
num caminho para buscar decifrar as possibilidades de constituir uma rede de
protecdo a mulher? Como se da a distribuicao espacial do feminicidio nos Territérios
de Desenvolvimento do Estado do Piaui? Ha alguma relacdo entre a presenca de
dispositivos de protecdo estatais e os fatos ocorridos? E, finalmente, quais as
configuragBes — como quando e como - desse fendmeno nos territorios do Estado?
Esta ultima indagacgé&o constitui o problema central a que este trabalho se dedica.

Esse trabalho ndo tem a pretensdo de encontrar uma resposta, mas de
buscar apreender mediante a analise dos dados relativos a mortalidade por
feminicidio na série historica do e no Estado do Piaui, com vista a escrutinar os
dados e buscar iluminar estes questionamentos de forma exploratoria. Mediado por
um recorte temporal ndo muito robusto, devido a prépria atualidade da norma
juridica no pais, contudo, ha que se considerar que a despeito da natureza recente
do recorte temporal, o enfrentamento do problema requisita da Sociedade e do
Estado a constru¢do de um olhar dirigido para o fenémeno do feminicidio de forma
apreender a multiplicidade das dimensdes nele envolvidos. A decifracdo da
configuracdo territorial ora proposta devera ser complementada por criteriosos
estudos que abarquem uma dimensao qualitativa, outra de natureza socio territorial,
gue vislumbre a ocorréncia dos fendmenos no territdrio e a respectiva instauracao
de politicas protetivas que coadune ac¢6es da esfera municipal e estadual que sejam
sensiveis aos paramentos loco regionais do fenbmeno ora em curso. Nessa
perspectiva, criar mecanismos de protecdo centrada na configuracdo do fenémeno
no territorio, se constitui numa agenda de inquestionavel urgéncia. E nessa
perspectiva, que esse estudo almeja constituir-se numa primeira aproximacao que

permita visualizar a dinAmica do fato territorialmente do e no Estado do Piaui, para

1 0 que é entendido aqui como “fato social” & o conceito de Emile Durkheim na sua obra As Regras
do Método Socioldgico, que define como fato ndo a coisa ou o habito, mas a forma como ocorre.
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na sequéncia, repensar as formas de intervencéo sob a forma de politicas protetivas
abrangentes.

Devido seu carater exploratério, este estudo objetiva principalmente a
apreender a dinamica do feminicidio no territério piauiense. Além de buscar
compreender as configuragdes principais do feminicidio, conhecer os territorios que
mais apresentam casos de mortes e conhecer o perfil dos municipios com maior
incidéncia de acordo com o porte populacional dos municipios do Programa
Nacional da Assisténcia Social, sdo os objetivos especificos deste trabalho que,
devido seu “objeto” ser a morte, ou seja, o fato ocorrido que ja nao permite
interferéncia.

A auséncia de estudos sobre o Estado do Piaui em relacdo a violéncia e,
principalmente, o feminicidio em relacdo a outras variaveis como distribuicdo
espacial e tamanho das cidades, torna esta pesquisa um primeiro passo em um
campo com informacdes densas, mas pouco exploradas. Apesar de a Academia ser
receptiva com relagdo a pesquisas cujos objetos sdo mulheres e a violéncia contra
a mulher, o feminicidio ainda é um fato novo, a espera de uma consistente analise.

A metodologia utilizada foi uma técnica mista de andlise qualitativa e
guantitativa, através da revisao bibliografica de artigos e autores, junto a andlise de
banco de dados das mortes por feminicidios registrados pela Secretaria de
Seguranca Publica do Estado do Piaui e um cruzamento das informacdes de
guantitativo populacional nas cidades e de distribuicdo dos dispositivos da Rede de
Protecdo a Mulher e de equipamentos publicos da Politica de Assisténcia Social nos
Territério de Desenvolvimento analisados. Foi igualmente realizado outro
cruzamento de dados, desta vez entre os dados de feminicidios e a localizacédo das
cidades dentro dos doze Territérios de Desenvolvimento. A opc¢éo de nédo identificar
0 municipio de ocorréncia do feminicidio, se fundou no pressuposto da ética em
pesquisa, uma vez que tais mortes, em virtude das intensas marcas de violagao de
direito e de genuinas formas de violéncia nela empregadas tendem a ter ampla
divulgacdo na impressa falada e escrita. Dai que abordar o municipio, tende a expor

a vitima e sua histéria de violagéo, fato que ndo pareceu apropriado para a autora.
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2. OBJETO

Pensar o feminicidio € pensar, antes qualquer coisa, no caminho historico
que os direitos das mulheres percorreram até a culminar no reconhecimento do
crime de homicidio doloso contra a mulher enquanto feminicidio — e toda a
discusséo politica acerca da constituicdo da lei.

O feminicidio no Brasil se configura como um resultado de uma tendéncia na
Ameérica Latina, principalmente apds as denuncias de assassinatos de mulheres em
Ciudad Juarez — México, onde havia uma série de denuncias de casos de torturas,
assédio, mortes violentas de mulheres e aliadas a um Estado omisso.

No Brasil, os principais impulsos que fortificaram as politicas de género
vieram com a Convencédo de Belém do Pard (OEA, 1994) e a Convencédo para
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW,
1979), que estabeleceram marcos legais de compromissos dos Estados para com
a Sociedade Civil.

A violéncia é uma questdo de saude publica, como um determinante social
de “causas externas”, reconhecido pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
registrado na Classificacao Internacional de Doencas - CID-10.

Sabe-se que uma gama significativa dessas formas de violéncia, ou
causas externas ndo chegam ao conhecimento institucional oficial. Além
disso, outras tantas ndo sdo sequer reconhecidas pela sociedade e,
consequentemente, por suas instituicbes, como € o caso de certas
expressdes de violéncia contra criancas, adolescentes e mulheres, que
permanecem invisiveis ou silenciosas (JORGE; KOIZUMI; TONO, 2007, p.
38).

Dessa forma, a morte de mulheres por serem mulheres € um determinante
social da saude, uma causa externa, onde o género aparece como agravante da
situacao de risco. O estabelecimento de uma lei para o feminicidio se constituiu num

marco importante para reconhecer legalmente esse risco pessoal e social.

2“As causas externas sdo traumatismos, lesdes ou quaisquer outros agravos a salde — intencionais
ou ndo — de inicio subito e como consequéncia imediata de violéncia ou outra causa exégena. Neste
grupo, incluem-se as lesbes provocadas por eventos no transporte, homicidios, agressoes, quedas,
afogamentos, envenenamentos, suicidios, queimaduras, lesées por deslizamento ou enchente, e
outras ocorréncias provocadas por circunstancias ambientais (mecéanica, quimica, térmica, energia
elétrica e/ou radiagao). (BRASIL, 2019)".
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Segundo Pasinato (2011, p. 223) a expressao “femicidio” é atribuida a Diana
Russel, que a utilizou pela primeira vez em 1976, em depoimento no Tribunal
Internacional de Crimes contra Mulheres. Pasinato apud Russel e Caputti define
que o termo “femicidio” soa mais o ultimo acontecimento dentre uma série de
violéncias que a mulher passa ao longo de sua existéncia, ndo somente com
homens enquanto atores primarios, mas por toda a sociedade — com suas culturas
determinando quais seriam estas violéncias.

Ainda para Pasinato (2011, p. 230), a violéncia contra a mulher €,

[...] definida como universal e estrutural e fundamenta-se no sistema
de dominagdo patriarcal presente em praticamente todas as
sociedades do mundo ocidental. [...] a morte de uma mulher é
considerada como a forma mais extrema de um continuum de atos
de violéncia, definido como consequéncia de um padrao cultural que
é aprendido e transmitido ao longo de geracdes.

Portanto, a diferenca de poder entre homens e mulheres nédo apenas
perpetua essa violéncia, como a condiciona amplamente. Porém, o termo femicidio
ndo é unanime, de forma que autores sugerem o uso do termo generocidio.

Conceito particularmente interessante e abrangente, visto que as mulheres
sofrem diversas formas de violéncia de género, ndo somente assassinatos sao
atentados a vida. Pressfes da estrutura patriarcal sdo opressoras a todo momento,
seja com padrdes estéticos quase inalcancaveis e objetificadores, seja com a néo
assisténcia/criminalizacdo do Estado ao aborto seguro.

Outras abordagens sobre o femicidio o aproximam dos direitos humanos nas
suas convencgdes que, para Pasinato, permite a cobranca ao Estado de politicas,
cumprimento de compromissos e a protecao a mulher, mas “a definicido empregada
pelas convencdes de direitos humanos é limitadora, uma vez que falam em violéncia
fisica, psicolégica e moral, mas deixam de fora o carater estrutural [...]". Esvaziando
0 peso que o contexto politico e social tem sob os ocorridos.

Oliveira (2015) cita a perspectiva de femicidio de Carcedo e Sargot (2002),
gue o definem como assassinato de mulheres por razdo do seu género, sendo uma
forma extrema de violéncia exercida pelos homens sobre as mulheres como
exercicio de poder. Finalmente chega ao termo “feminicidio”, atribuindo este a

Marcela Lagarde,
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[...] para que ocorra o feminicidio devem concorrer a impunidade, a
omissédo, a negligéncia e a conivéncia das autoridades do estado,
gue nao criam seguranca para a vida das mulheres, razao pela qual
o feminicidio € um crime de estado. Assim, Lagarde introduz um
elemento politico na conceituacao, isto é, a responsabilidade do
estado na producao das mortes de mulheres (OLIVEIRA, 2015, p.
106).

Como dito anteriormente, a lei N° 13.104, de 09 de margo de 2015,
popularmente conhecida como “Lei do feminicidio” altera o Cédigo Penal brasileiro,
“[...] para prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de

homicidio [...]", além de considerar este como crime hediondo (BRASIL, 2015).

O Projeto de Lei (PL) tipificando o feminicidio foi uma das
proposi¢cdes da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI)
criada em 2013 para investigar a situacdo da violéncia contra a
mulher no pais, e o processo de elaboracgéo da lei envolveu diversos
setores, como oOrgdos do executivo e do sistema de justica,
organizagdes internacionais, pesquisadoras, ONGs e movimentos
feministas. Ao aprovar a lei, o Brasil segue orientacbes expressas
das Nag¢bes Unidas e acompanha uma tendéncia internacional de
tipificacdo do feminicidio, sobretudo no contexto da Ameérica Latina
(OLIVEIRA, 2017, p.1).

Importante frisar que o Projeto da Lei do Feminicidio continha o termo
“‘género” em sua ementa, mas foi alterada por “sexo” durante o tramite dentro da
Céamara dos Deputados deixando, portanto, mulheres trans e travestis a margem,
sem amparo da Lei para crimes de édio.

No Brasil, segundo o Atlas da Violéncia 2019, houve o crescimento de 30,7%
no numero de homicidios de mulheres entre 2007 e 2017, totalizando 4,7 por grupo
de 100 mil mulheres (IPEA, 2019, p. 35). No mesmo periodo, houve um aumento
na taxa nacional de homicidios de mulheres em 20,7%. Enquanto em 2017 foram
registrados 1.075 feminicidios, no ano de 2018 foram contabilizados 1.206,
mostrando um aumento de 10,86% entre 0s anos apurados segundo o anuario do
Forum de Seguranca Publica (2019, p.108).
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Faz-se necessario destacar que pode haver uma deficiéncia nos dados
devido, principalmente, a trés fatores: 1) subnotificagéo, 2) contemporaneidade da
lei e 3) a configuracdo do CID 10 (IPEA, 2019, p. 39).

O fato de que existem falhas nas notificacdes de crimes, tanto na area
criminal quanto na saude, especialmente aqueles que sao “novos” na legislagao,
acarreta no registro oficial o uso de categorias bastante genéricas e inespecificas
tais como, outros crimes ou tipificacdes penais. O feminicidio, por ser uma
tipificacdo relativamente nova, acaba também por depender da formacdo das
autoridades policiais e judiciais. Quanto ao CID 10, este é técnico e “ndo lida com
tipificacdo legal e muito menos com a motivacao que gerou a agressao” (op. cit,
2009, p. 40).

O Estado do Piaui, no que tange os niveis de homicidios femininos,
representa 3,2% dos casos em todo o Brasil, sendo 0 que apresenta menos casos
segundo o Atlas da Violéncia (IPEA, 2019, p. 35). E esta entre os 4 estados do
Brasil que apresentam os menores numeros de feminicidios por 100 mil habitantes
(Op. Cit. p. 38).

No Estado do Piaui, a implementacédo de Politicas Publicas de Seguranca e
Protecdo a Mulher seguiu sua propria dindmica. Com a criagcdo da primeira
Delegacia dos Direitos da Mulher/DEAM — em 1985, em Sao Paulo/SP — e da Lei
Maria da Penha 11.340/2006, houve uma expanséao dos dispositivos de seguranca
para mulheres no Piaui, como evidencia a figura 1 onde construimos a linha do
tempo:

Figura 1 — Linha do tempo de implementagdes de Politicas no Piaui.
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12 DEAM do Piaui, em Implementagao da 2% e Implementagao da 32 Implenmentacao de Implementagao do
Teresina. 3% novas DEAMs em DEAM em Teresina. DEAM em Bom Jesus, Departamento
Teresina. da 4* DEAM em Estadual de Protegéo
Teresina. a Mulherna PC/PI.

Expansao das DEAMs Implementacéo da Criacéo do Nucleo Langamento do app

para 7 municipios: DEAM de Piripiri. Investigativo do Salve Maria.

Parnaiba, Campo Maior, Feminicidio e insercdo

Picos, Oeiras, Floriano, do verbete no SISBO.

S&o Raimundo Nonato

e Corrente.

Fonte: Criacdo da autora com base no Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher
— SSP/PI

Apesar de haver diversos dispositivos de seguranca como as Delegacias da
Mulher, ainda ocorreram de marco de 2015 a julho de 2019, cerca de 100
feminicidios em todo o Estado, demonstrando haver ainda insuficiéncia da
guantidade e na localizacao territorial — esta se tornando um dos eixos a que se

direciona este trabalho.
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3. METODOLOGIA

Esse trabalho é um estudo exploratorio e descritivo sobre o feminicidio no
Estado do Piaui, localizado na Regido Nordeste do Brasil. Este trabalho se prop6e
a analisar os dados fornecidos pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado do
Piaui — SSP/PI, através do Nucleo Central de Estatistica e Analise Criminal.

Os dados recolhidos se referem ao dia da semana do fato, meio empregado,
cidade e se hé indicativo de feminicidio. Tomando o devido cuidado, ndo seréo
utilizados os nomes dos municipios para evitar qualquer forma de identificacdo das
vitimas. Também foi adotado o conceito normativo de feminicidio, que € a morte da
mulher por condicédo do seu género.

Este estudo obijetiva, principalmente, empreender uma aproximac¢do do
fendmeno buscando apreender a dindmica do fato no territdrio piauiense e sua
configuracdo, a saber: estara atento as seguintes categorias: onde, como, quando
e quais os dispositivos legais de protecdo a vida e aos direitos existiam na regiao
onde os feminicidios ocorreram. Os dados sobre as cidades e seu quantitativo
populacional foram extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE. E quanto as informacdes territoriais e sua composicdo em conjunto de
municipios configurando-se em regides, foi utilizado o Mapa de Potencialidades da
Secretaria de Planejamento do Estado do Piaui, que estabelece os Territorios de
Desenvolvimento que foram criados pela Lei Complementar N° 87/2007. Os dados
referentes a distribuicdo no territério dos Centros de Referéncias Especializados
(CREAS) e do Centros de Referéncias da Assisténcia Social (CRAS) no Estado do
Piaui foram obtidos com a Secretaria da Assisténcia Social e Cidadania — SASC/PI.
Este trabalho também utilizou producbes e estudos anteriormente realizados pela
propria SSP/PIl, como o Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra a
Mulher. (Inserido na Bibliografia)

Em relagéo a analise das dimensdes populacionais dos municipios visando
compreender o porte dos municipios, utilizou-se o parametro adotado pela Politica
Nacional de Assisténcia Social — PNAS (BRASIL, 2005, p.17) que considera o0s
grupos de municipios em conformidade com a quantidade de habitantes:

e Municipios pequenos 1: com populagéo até 20.000 habitantes
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e Municipios pequenos 2: com populacao entre 20.001 a 50.000 habitantes

e Municipios médios: com populacdo entre 50.001 a 100.000 habitantes

e Municipios grandes: com populacdo entre 100.001 a 900.000 habitantes

e Metropoles: com populacao superior a 900.000 habitantes

O estudo realizado adota o da metodologia quantitativa e qualitativa, através

para descrever os dados visando criar um arcabouc¢o analitico que produza uma
aproximacdo do fendbmeno que € histérico e multicausal visando produzir uma
analise tanto imediata, quanto futura, uma vez que parte de dados quantitativos em
seu estado bruto, que, contudo, poderdo se constituir numa base analitica
longitudinal, buscando compreender as multiplas faces do fenémeno, com vistas a

balizar as a¢des de politicas do e no Estado do Piaui.
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4. GENERO E VIOLENCIA

Este capitulo faz um resgate histérico das teorias de género, bem como do
movimento feminista, de forma a apresenta-los como um contributo importante na
conquista dos direitos sociais voltados para as mulheres brasileiras. Na atualidade,
precisamos destacar que a violéncia contra a mulher € reconhecida como uma
ocorréncia da sua condicao feminina, onde, teoricamente, as relacdes de poder e a
tentativa de dominacao sao responsaveis por extremas manifestacdes de opressao

e de violéncia, como é o caso do feminicidio, ora aqui analisado.

4.1 Género como categoria historica de anélise: o movimento feminista e a

conquista de direitos

As analises de Saffioti (1987), Scott (1990), Blay (2002) e Campos (2015)
tem assinalado que historicamente as mulheres estiveram em posicdo de
desigualdade - participacdo social, voz, direitos, dignidade, condicGes de vida e
também de morte - em relagdo aos homens. Analisam as autoras que essa relacao
de desigualdade esté organizada em uma estrutura moldada por relacées de poder
e tentativas de dominacao, patriarcal por exemplo, ja definida por Saffioti (1987, p.
16) como “Sistema de relagdes sociais que garante a subordinagdo da mulher ao
homem [...]".

Cumpre tentar apreender de que modo funciona esse sistema e como estas

desigualdades afetam a vida de mulheres?

A identidade social da mulher, assim como a do homem, é
construida através da atribuicdo de distintos papéis, que a
sociedade espera ver cumpridos pelas diferentes categorias de
sexo. A sociedade delimita, com bastante precisdo, 0s campos em
gue pode operar a mulher, da mesma forma que escolhe os terrenos
em gue pode atuar o homem (SAFFIOTI, 1987, p. 8).

A delimitacéo de papéis por género atribui o lugar de participacéo e atuagcao
de homens e mulheres no meio privado e no meio social. Ao homem pertence aquilo
gue é publico, ativo, dominante, a mulher se reserva o privado, passivo e obediente.
Este fato varia de sociedade para sociedade, bem como em razéo de classe social

e raca. Nada ha de natural nestes arranjos.
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Em 1987 Saffioti publicava sua analise sobre as desigualdades, hoje
precisamos identificar um cenério semelhante aquele ja descrito pela autora, onde
persiste uma estrutura rigida de reproducdo que ndo se sustenta apenas no plano
privado das relacdes afetivas entre homens e mulheres. O Estado, responsavel pela
protecédo social, pode reforcar esteredtipos e papéis de subordinacéo ao ignorar 0s
impactos de risco devido ao género, ndo focalizando politicas sociais a esse
segmento de populacéo.

A historicidade de opressdao também implica uma historicidade de
resisténcias. Para estarmos aqui, hoje, discutindo sobre os impactos de uma lei
Federal vigente no Estado brasileiro, décadas de lutas foram travadas. O movimento
feminista foi de fundamental importancia para todas as conquistas de direitos e
espacos sociais, também na construcdo de teorias com bases epistemologicas
justas, afirmando as relacdes de desigualdade como constru¢des sociais, de carater
histérico, ndo como naturais, inerentes a “superioridade natural do macho”.

Pinto (2010) afirma que o movimento feminista produz sua propria reflexdo
critica e teoria, o que é um diferencial, ou seja, um elo entre militancia e producéo
cientifica. Ainda de acordo com a autora, a primeira onda do movimento ocorreu
nas ultimas décadas do século XIX, onde as mulheres, primeiramente na inglaterra,
lutaram pelos seus direitos, sendo a grande primeira pauta, o direito ao voto, ficando
conhecidas como sufragetes.

No Brasil, a primeira onda do feminismo também se manifestou
mais publicamente por meio da luta pelo voto. As sufragetes
brasileiras foram lideradas por Bertha Lutz, bi6éloga, cientista de
importancia, que estudou no exterior e voltou para o Brasil na
década de 1910, iniciando a luta pelo voto. Foi uma das fundadoras
da Federacéao Brasileira pelo Progresso Feminino, organizacdo que
fez campanha publica pelo voto, tendo inclusive levado, em 1927,
um abaixo-assinado ao Senado, pedindo a aprovacéo do Projeto de
Lei, de autoria do Senador Juvenal Larmartine, que dava o direito
de voto as mulheres. Este direito foi conquistado em 1932, quando
foi promulgado o Novo Cddigo Eleitoral brasileiro (PINTO, 2010, p.
16).

Importante ressaltar que este inicio, em grande maioria, foi composto por
mulheres brancas, de classe média alta (tanto no Brasil, quanto na Europa), mas

nao ficou restrito & estas. Ainda de acordo com a autora. J& em 1917 havia um
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movimento de operarias anarquistas - “Unido das costureiras, Chapeleiras e classes
anexas”, proclamando manifestos a respeito das dificuldades da mulher operéria.
Enquanto no mundo todo as lutas sociais eclodiram, o Brasil enfrentava um
rigido periodo militar, e foi nesse contexto que surgiram as primeiras manifestacdes
feministas, mal vistas pelo regime. Apds a redemocratizacdo, estando organizadas
em grupos, atuaram em diversos segmentos e em prol de varias pautas - como
direito ao trabalho, liberdade sexual e reprodutiva, dentre outras. Dentre as

principais conquistas:

Uma das mais significativas vitorias do feminismo brasileiro foi a
criagdo do Conselho Nacional da Condigdo da Mulher (CNDM), em
1984, que, tendo sua secretaria com status de ministro, promoveu
junto com importantes grupos — como o Centro Feminista de
Estudos e Assessoria (CFEMEA), de Brasilia — uma campanha
nacional para a inclusdo dos direitos das mulheres na nova carta
constitucional. Do esfor¢o resultou que a Constituicdo de 1988 é
uma das que mais garante direitos para a mulher no mundo. O
CNDM perdeu completamente a importancia com os governos de
Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso. No
primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva, foi criada a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, com status de ministério, e
foi recriado o Conselho, com caracteristicas mais préximas do que
ele havia sido originalmente. (PINTO, 2010, p. 17).

As organizagdes em ONGs, atuando em parceria ao Estado, as delegacias
de protecao, bem como a Lei Maria da Penha (11.340 de 2006) foram importantes
acOes em prol da luta contra a violéncia. A carta constituinte de 88 também garantiu
0 acesso universal a Saude e Assisténcia, provendo minimos sociais de garantias
de direitos.

Em relagdo a teoria, em 1949 Simone de Beauvoir langava o livro “O segundo
sexo”, afirmando que “Nao se nasce mulher, torna-se”; em 1963 Betty Friedan lanca
‘A mistica feminina”, inspirando a luta das mulheres. O movimento feminista
aparece como libertario, lutando por uma nova forma de relacionamento entre
homens e mulheres, trazendo para as discussées “uma outra forma de dominacao
- além da classica dominacéo de classe -, a dominagdo do homem sobre a mulher
[...]” (PINTO, 2010, p. 17).

Barbieri (1992) traz um historico da construcdo tedrico-metodologica da

categoria género. Afirma que quando os movimentos feministas ressurgem nos



26

anos 60, foi necessario e demandado estudos sobre aquilo que se reivindicava. A
discusséo sobre natureza e cultura foi uma das principais lutas académicas, quando
o determinismo biologico insistia em explicar questdes de ordem social.

“‘Uma das primeiras propostas identificou a subordinacdo feminina como
produto da ordem patriarcal, tomando a categoria patriarcado de Max Weber, como
diz claramente Kate Millet” (BARBIERI, 1992, p. 2). A critica feita a esta proposta &
gue acabou se tornando um conceito vazio de conteido, nomeando sem grandes
consideracdes, sinbnimo de dominac&do masculina, porém util as mobilizacdes.

Outros tipos de estudos, apontados pela autora, foram os que se proporam
a gerar conhecimentos sobre a condi¢cédo de vida das mulheres - “[...] resgatar do
passado e do presente contribuicdes das mulheres para a sociedade e para cultura;
fazé-las visiveis na historia, na criacéo e na vida cotidiana” (BARBIERI, 1992, p. 3).
Ela afirma que foram mais Uteis do que tentar criar uma teoria universal sobre a
subordinacéo feminina.

Mulheres como objeto de estudo ou sociedade como geradora de
subordinacdo? Deve-se estudar apenas mulheres ou as relacdes entre homens-
mulheres, mulheres-mulheres, dentre outras infinitas combinacdes? Barbieri afirma
gue é nesse contexto que se expande o conceito de género como categoria, que
para o social equivale ao sexo anatbmico. “O género € o sexo socialmente
construido” (BARBIERI, 1992, p. 4).

Ela continua trazendo que os desenvolvimentos tedricos seguintes trazem
discussdes sobre conflito e poder, utilizando contribuicées do pds-estruturalismo
foucaultiano, dentre outros autores. Joan Scott (1989) ja havia dividido suas
percepcdes sobre as linhas que seguem as pesquisas feministas, de forma a

resumir:

A primeira, um esforgo inteiramente feminista que tenta explicar as
origens do patriarcado. A segunda se situa no seio de uma tradicdo
marxista e procura um compromisso com as criticas feministas. A
terceira, fundamentalmente dividida entre o pds-estruturalismo
francés e as teorias anglo-americanas das relagbes de objeto,
inspira-se nas varias escolas de psicandlise para explicar a
producdo e a reproducdo da identidade de género do sujeito
(SCOTT, 1989, p. 9).
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O que se apresenta como relevante nesta discussao é que, foi no decorrer
desse longo processo de construcdo teodrica feminista - sobre o género como
categoria - que se embasou a militancia, organizagdfes ndo governamentais de
apoio a mulher, leis de Estado (com politicas de protecdo e enfrentamento a
violéncia). Além disso, essa mobilizacdo e essas lutas travadas na histéria numa
perspectiva de longa duracdo contribuiram também para a consolidagdo de
processos individuais de reconstrucdo da subjetividade feminina, e para a
contestacdo do seu papel na sociedade, bem como para que houvesse uma lenta,
mas gradual percepcdo que permite elas proprias possam construir uma Visao
critica, sem a adocdo de uma perspectiva analitica que reconheca como
“obrigacfes naturais” a sujeicdo ao homem. Esse processo tem sido referido como
uma perspectiva que contribui para o empoderamento da mulher. Cumpre destacar

gue essa perspectiva ndo significa a eliminacdo das estruturas subjetivantes.

4.2. Violéncia de género contra a mulher

Mas o que séao relacfes de violéncia? Ao investigar sobre esta tematica, a
fim de um conceito, logo se percebe a dificuldade de fazé-lo e a variedade de
andlises ja disponiveis. Aqui inicialmente discuto a tematica com base em Arendt
(1969/1970) e Minayo (2006).

As autoras afirmam a complexidade do tema, sendo que Arendt (1969/1970)
o faz de forma mais generalizada, relacionando-a a esfera da politica dos Estados,
com os regimes totalitarios, a fim de perceber as diferencas entre relagdes de poder
e violéncia, autoridade, dentre outros.

JA4 Minayo (2006) relaciona violéncia e saude, compreendendo o0s
determinantes sociais voltados para a realidade do Brasil, para tal, faz uma anélise

sécio-histérica da tematica, problematizando o conceito:

A violéncia ndo é uma, é multipla. De origem latina, o vocabulo vem
da palavra vis, que quer dizer forca e se refere as nocdes de
constrangimento e de uso da superioridade fisica sobre o outro. No
seu sentido material, o termo parece neutro, mas quem analisa 0s
eventos violentos descobre que eles se referem a conflitos de
autoridade, a lutas pelo poder e a vontade de dominio, de posse e
de aniquilamento do outro ou de seus bens. Suas manifestacoes
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sdo aprovadas ou desaprovadas, licitas ou ilicitas segundo normas
sociais mantidas por usos e costumes ou por aparatos legais da
sociedade. Mutante, a violéncia designa, pois — de acordo com
épocas, locais e circunstancias — realidades muito diferentes. Ha
violéncias toleradas e ha violéncias condenadas (MINAYO, 2006, p.
13).

A autora segue afirmando que néo é facil conceituar, pois violéncia envolve
diversas faces individuais, sociais e emocionais - de quem pratica, de quem sofre,
bem como de quem presencia. No caso, a violéncia € multipla, como os significantes
de um assalto a mao armada (universalmente condenado) ou um estupro (que
sempre abre portas a interpretagcbes em relagcdo ao papel e posicionamento da
vitima).

Isto quer dizer que as diversas manifestacdes de violéncia em uma sociedade
tém interpretacdes populares diversas. Estas interpretacées acabam legitimando ou
condenando algumas praticas violentas.

Em relacdo a teorias, Minayo (2006) divide em trés grupos: o primeiro
defende que a violéncia € uma resposta social (principalmente as classes menos
assistidas) as respostas inadequadas do Estado/instituicdes, para tanto remete a
autores como Tocqueville e Sartre.

O terceiro grupo, o dos culturalistas, ancorado em autores como Norbert
Elias, aborda as rela¢des entre individuo e sociedade e Freud, com os importantes
estudos sobre a psicanalise. A autora afirma que este ndo € tdo interessante pois
ndo aprofunda o estudo da violéncia com questdes politicas, sociais e subjetivas.

O segundo e mais importante grupo, para esta pesquisa, defende uma ideia
racional de violéncia, onde se tem consciéncia dos meios para obter um fim, se a
palavra chave do primeiro grupo é “vitima”, a do segundo ja sdo “atores” que se
utilizam dessa violéncia para ter acesso a posi¢cdes de poder. Uma das principais

autoras dessa perspectiva € justamente Hannah Arendt:

E Hannah Arendt a considera como um meio e um instrumento para
a conquista do poder. Essa autora, no entanto, ndo confunde poder
e violéncia. Pelo contrario, ressalta que s existe violéncia quando
h& incapacidade de argumentacdo e de convencimento. Arendt
(1990) néo vé positividade na violéncia [...]. Por isso, na construgéo
de sua argumentacdo, Arendt (1994) reage aos autores que
promovem uma visdo de que se poderia justificar a violéncia, desde
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gue estivesse a servico de uma transformacao social ou individual
potencialmente mais perfeita (MINAYO, 2006, p. 19).

A distingao entre poder e violéncia fica bastante evidente na teoria de Arendt
(1969/1970), que esta segunda sé acontece na auséncia do poder. Em sintese ela
afirma que grupos sao capazes de manter relacdes de poder e a violéncia aparece
guando ndo ha mais controle - dai a afirmagao “violéncia dramatiza causas”, no
sentido que, a violéncia é uma expressao de algo na sociedade que nao esta

funcionando.

Sobre isso, de acordo com Celso Lafer (1994, p. 8)°, “E a desintegracgéo do

poder que enseja a violéncia [...] a violéncia destréi o poder, ndo o cria. ” Se a
violéncia aparece como uma manifestacdo de nao poder, a morte de mulheres € a

forma mais extrema da tentativa do homem de mostrar o mando. Assim,

No exercicio da fungdo patriarcal, os homens detém o poder de
determinar a conduta das categorias sociais homeadas, recebendo
autorizacdo ou, pelo menos, toleréncia da sociedade para punir o
que se lhes apresenta como desvio. Ainda que ndo haja nenhuma
tentativa, por parte das vitimas potenciais, de trilhar caminhos
diversos do prescrito pelas normas sociais, a execugao do projeto
de dominacdo-exploracdo da categoria social homens exige que
sua capacidade de mando seja auxiliada pela violéncia. Com efeito,
a ideologia de género € insuficiente para garantir a obediéncia das
vitimas potenciais aos ditames do patriarca, tendo esta necessidade
de fazer uso da violéncia (SAFFIOTI, 2001. p. 115).

Saffioti (2001) afirma que existe uma estrutura de dominagao/exploragéo dos
homens sobre as mulheres, em contexto patriarcal. Essa dominacéo se da de forma
simbdlica, com as normativas de papéis de género (estando a mulher sempre em
condicao de passividade, cuidado e obediéncia) e 0 homem como provedor.

A autora afirma ainda que a ordem patriarcal ndo precisa necessariamente
da presenca fisica do homem para funcionar. Isto quer dizer que a mulher
“‘desobediente” sera culpabilizada e repreendida pela sociedade. A exemplo desse
funcionamento basta se observar toda a repercussao da mulher que trai o marido,
sao expostas nas redes sociais, ridicularizadas e taxadas de destruidoras da familia.
Quando ocorre o contrario, 0 homem como adultero, pode até haver repercussao

=0

negativa, mas ele vai sair como “garanhao”, reforcando um signo de masculinidade,
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nem sequer existe uma palavra de ofensa na lingua portuguesa que condene o
exercicio “indevido” da sexualidade masculina.

Se “a violéncia dramatiza causas” ela o faz, nesse caso, porque as mulheres
resistem, porque os homens “perdem o controle” da dominagao em ambito privado,
e o fazem para o recuperar. Se o marido bate na esposa e o Estado ndo tém uma
lei que a proteja, ou n&do “criminalize” essa violéncia conjugal, esta simplesmente
autorizando e legitimando a estrutura de subordinagao feminina.

Para a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), violéncia é:

[...] o uso de forca fisica ou poder, em ameaga ou na prética, contra
si préprio, outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade que
resulte ou possa resultar em sofrimento, morte, dano psicolégico,
desenvolvimento prejudicado ou privacdo (DAHLBERG; KRUG,
2007, p. 1165).

E claro que as estatisticas de violéncia ndo se resumem a esses parametros.
A violéncia para a OMS é causada propositalmente, ou seja, nela existe a
intencionalidade, que constitui um fator importante a ser analisado. Também é
adicionada a categoria poder, que se refere as negligéncias e comportamentos que,
necessariamente, ndo se expressam sob a forma somente da agressao fisica, mas
causam danos diversos.

Dahlberg e Krug (2007, p. 1164) afirmam que a saude publica pode prevenir
a violéencia da mesma forma que tem reduzido as estatisticas de doencas
contagiosas e contaminagéao. “Os fatores responsaveis por reagdes violentas, quer
sejam derivados de atitudes e comportamentos ou de condi¢cdes sociais,
econdmicas, politicas e culturais mais amplas, podem ser modificados”.

Aqui aparece a importancia dos estudos sociais na saude, por isso que
Minayo (2006) afirma que a violéncia abrange as pessoas em sua totalidade
biopsiquica e social, de forma dindmica. Ela também afirma que muitos
pesquisadores tentaram encontrar causas bioldgicas que motivam comportamentos
agressivos, apontando a natureza humana como violenta, mas ao fazerem,
justificavam suas conclusdes com fatos sociais.

E o caso da justificativa de que o homem é violento e mais forte pelo excesso
de testosterona em seu organismo, que € superior a mulher pela evolucdo das

espécies e mais conclusdes naturalistas para justificar os papéis sociais de género,
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seguindo a mesma linha, por exemplo, das justificativas naturalistas — que
constituem um conjunto de argumentacéo absurda e sem fundamentos concretos —
para legitimar, por exemplo, a escravidao.

Nessa perspectiva de analise, entendemos o feminicidio como uma questao
de saude publica, sendo que, a morte de mulheres pelo simples fato de serem
mulheres representam riscos sociais e pessoais para guem pertence a esse género.

Connell (2016, p. 94) afirma que “masculinidades s&o padrdes socialmente
construidos de praticas de género”, criados por processos histéricos de dimensdes
globais. Ou seja, masculinidade é o conjunto de comportamentos sociais atribuidos
e exigidos dos homens, constituidos ao longo da histéria, definindo o papel do
género masculino na sociedade.

Por que essa discussao € relevante? Basta pensar em quem comete o crime
do feminicidio. A violéncia é um afirmante de masculinidade. Mas como funcionam
as politicas publicas de enfrentamento a violéncia de género? Centrada nesse
segmento de populacédo — na mulher — raramente com uma pauta direcionada para
0 comportamento masculino. Assim eles aparecem como um pano de fundo,

dificultando questdes voltadas ao comportamento dos meninos.

A opressao de género descreve situacdes nas quais os homens tém
possibilidades de alcancar seus interesses mediante o controle, o
uso, a submissao e a opressao das mulheres e outras categorias ou
grupos por ele comandados, em consequéncia de uma “relagao de
poder” assimétrica entre homens e mulheres. As relagdes de poder
baseadas no género sdo constitutivas da organizagéo social, fazem
parte de sua estrutura profunda, compondo o que se chama
comumente de patriarcado. Nesse sentido, é considerada uma
estrutura primaria de poder, mantida intencional e deliberadamente
pelos homens. Isso significa que ela ndo estd dada, mas é
construida e mantida dinamicamente pelas intervencdes e relacdes
de poder assimétricas dos homens em relacdo as mulheres, mas
também dos homens entre si (SILVA, 2014, p. 2803).

Existe uma discusséo, relacionada aos prejuizos do homem inserido nesta
mesma estrutura patriarcal, ou toxicidade, quando os padrdes de género também

séo nocivos para o lado opressor (CONNELL, 2016).

No dominio do poder, os homens controlam coletivamente as
instituicbes de coercéo e os meios de violéncia. [...] também s&o os
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principais alvos da violéncia [...] muito mais homens do que
mulheres séo presos ou executados (CONNELL, 2016, p. 99).

Existem masculinidades, porque assim como a condi¢cdo feminina ndo é
universal, alguns homens possuem mais vantagens em relacdo aos outros.
Questbes de classe, raca, territorio e geracdo interferem na posicdo das
masculinidades. Mas existe um modelo, um padrdo de masculinidade a ser seguido,
conceituado como “Masculinidade hegeménica”.

Souza (2005) afirma que o modelo hegeménico de masculinidade traz
consequéncias como uma resisténcia as medidas preventivas de saude, como € o
caso do exame de prostata e o panico da homossexualidade; risco também a saude
reprodutiva por falta de protecdo a doencas sexualmente transmissiveis e a ndo
aceitacdo de problemas de infertilidade; o maior risco de morte por acidentes de
trabalho, por conta da masculinidade ser associada a risco e perigo como sinbnimo
de respeito.

Greig (2001) apud Souza (2005) afirma que precisam ser feitas conexdes
entre homens, género e violéncia, apontando a contribuicdo dos homens como
essencial para o fim da violéncia de género. Importante perceber o papel da familia

e da cultura na producédo da masculinidade toxica,

[...] Isto destaca o papel da familia e da cultura na produgéo de
homens violentos e inclui questBes sobre a violéncia estrutural de
género, como uma construcdo social que determina uma relacdo
desigual e opressiva entre as pessoas. Inclui ainda questbes sobre
conexdes entre género e outras formas de violéncia estrutural, em
torno da sexualidade, da raga e da classe social e diferencia o papel
e a responsabilidade dos homens em relagcdo a essa violéncia.
Significa explorar as conexdes entre género e violéncia em um
contexto de estruturas de desigualdade e opresséo.

Assim, percebe-se que certos modelos de masculinidade estéo associados
diretamente a violéncia, esta Gltima sendo um signo de respeito. E uma forma
bastante fragil de formacao de personalidade, que precisa ser reafirmada sempre,
principalmente entre jovens, que estdo em processo de “construgdo da
masculinidade”. Homens podem ser extremamente violentos para recobrar o poder

em uma relagdo, chegando até ao feminicidio, ao mesmo tempo que medidas
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preventivas da saude se tornam um verdadeiro pesadelo, como citado
anteriormente.

No site oficial do Ministério da Saude do Brasil, esta disponivel a informacao
sobre como o Sistema Unico de Salde (SUS) esté lidando com os determinantes e
condicionantes da violéncia, que também tem como enfoque principal a prevencéo,

priorizando os grupos em situagao de vulnerabilidade:

A vigilancia de violéncias e acidentes tem o objetivo de
subsidiar acdes de enfrentamento dos determinantes e dos
condicionantes das causas externas, que se tornaram objeto de
vigilancia e de prevencéo em saide, no ambito do Sistema Unico
de Saude, sob a coordenacdo do Ministério da Salude numa
perspectiva intersetorial, priorizando-se 0s grupos em situacéo de
vulnerabilidade, com base no direito a saude e a vida, incentivando
aformacéo de redes de atencéo e protegcao as pessoas vitimas
de violéncias e acidentes, buscando, desta forma, garantir a
atencdo integral, a promoc¢ao da saude e a cultura de paz. Este
monitoramento tem subsidiado a elaboracao de politicas publicas e
de acOes de saude que estéo voltadas para o enfrentamento desses
problemas (BRASIL, 2017, destaques nossos).

Se o feminicidio ocorre por uma situagao de violéncia, onde o exercicio da
dominacéo/exploracao ja perdeu o poder - seja em um término de relacionamento,
uma trai¢cdo, ou qualquer outro motivo - a prevencéao deve ser voltada para a reviséo

dos papéis de género.

Na medida em que a violéncia de género é produzida no quadro
de relacdes desiguais de género, a sua eliminacao requer que se
operem mudancas substantivas na matriz hegeménica de
género. Uma politica publica nessa area sup®de dar centralidade ao
papel do Estado, com a participacdo da sociedade civil, no
envolvimento orgénico das areas da Educacdo, do trabalho, da
Saude, da Seguranca Publica, da Cultura, do judiciario, agricultura
e da economia. Nao se altera o quadro das desigualdades sociais
no Brasil sem a realizagdo de investimentos substantivos e
substanciais em politicas sociais universais (ALMEIDA, 2007, p. 37,
destaques nossos).

Contudo, a autora acrescenta que € necessario ultrapassar as propostas
focalistas e fragmentadas, necessarias, mas insuficientes para enfrentar as

guestdes estruturais da violéncia.
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Além das politicas voltadas para a mulher, € essencialmente necessario
Politicas para o homem, de prevencéo e enfrentamento da masculinidade toxica,
que esté na raiz das motiva¢des do feminicidio.

Logo, a violéncia estrutural de género tem a masculinidade téxica como uma
grande contribuinte, sendo um caso de saude publica, localizada na producéo de
fatores externos de risco. Expde a mulher a dominacao/exploracdo, que quando ndo
funciona simbolicamente, quando o exercicio de poder ndo acontece, seja por
“‘desobediéncia” da mulher - quando nédo faz tarefas domésticas ou ndo deseja
manter relagdes sexuais com o parceiro; seja por uma traicdo, e o macho “vai
defender a honra”; seja por um término de relacionamento ndo aceito, ou rejeigao -
“se nao fica comigo, ndo ficara com mais ninguém”.

Assim, o capitulo seguinte faz um resgate histérico das Politicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil, de como o Estado vém se

posicionando como garantidor de direitos em nivel nacional e estadual, no Piaui.
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5. HISTORIA DAS POLITICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER NO BRASIL.

A Organizagdo das Nacdes Unidades — ONU preconiza em sua Carta
elaborada em 1945, como um ponto de inflexdo da protecao aos Direitos Humanos,
abrindo caminho para se pensar questdes de género para além do dominio privado
e doméstico, mas para ambito global. A referida analise provoca os Estados
signatarios a pensar politicas de género em campo nacional, mas ndo apenas em
sua legislacdo, mas também em politicas publicas de enfrentamento a violéncia.

O Brasil, seguindo as tendéncias na América Latina jA& mencionada
anteriormente, participou da Convencédo para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra as Mulheres (CEDAW, 1979). Que estabeleceu em seu Artigo
1, alinea o propdsito de “Consagrar [...] em suas constituicdes nacionais ou em outra
legislacdo apropriada o principio da igualdade do homem e da mulher e assegurar
por lei outros meios apropriados a realizagédo pratica desse principio”. Ou seja, a
Convencéo estabeleceu, novamente, que normas constitucionais e politicas para
mulheres sejam positivadas e implementadas, respectivamente. Esses documentos
resguardam a obrigacdo do Estado brasileiro em proteger as mulheres e
desenvolver politicas de equidade de género, protecédo e cuidado da mulher.

Quanto a participacao, segundo Alvarez (1998, p. 297), uma das tendéncias
dos movimentos feministas de 1990 foi o de garantir a absorcdo, mesmo que
seletiva, de discursos feministas por parte do Estado, que responde as demandas
através de negociacdes. Para Santos (2008, p. 2), o Estado ndo apenas absorve,
mas distorce, silencia e viabiliza determinadas demandas dos grupos sociais.

Entretanto, havia diferentes grupos feministas e grupos de mulheres de
movimentos populares, que tinham demandas diferentes, mas que também
partilhavam de uma questdo comum na reivindicacdo por direitos e protecdo: a
violéncia domeéstica. Santos (2005) assinala que havia uma invisibilizacdo da pauta
de violéncia contra as mulheres por pautas mais especificas, como violéncia racial,
violéncia doméstica e violéncia contra mulheres lésbicas, ja ao final de 1970.

Essas pautas mais especificas de grupos dos movimentos sociais nao

varreram a sua base em comum, que era a dominagdo masculina. Ao longo da
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década de 1980, casos de assassinato de mulheres por seus parceiros (maridos,
companheiros ou namorados) ganharam expressao devido varios protestos e
passeatas realizados pelos movimentos, reivindicando atencdo as mulheres e os
casos de assassinato, principalmente aqueles agressores que eram inocentados
alegando “legitima defesa da honra” (CORREA, 1981; BLAY, 2003).

Em 1994, ocorreu a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher da Organizagéo dos Estados Americanos —
OEA (Convencéao de Belém do Para, 1994), que conceitua a violéncia contra a
mulher e a determina como violac&o aos direitos humanos, estabelecendo também
deveres aos paises signatarios, visando criar condi¢ces reais de rompimento do
ciclo da violéncia — que, a época, ja era identificado em escalas mundiais. A
Convencao também visou ratificar o tratado realizado na CEDAW.

A despeito das Convencdes, o Brasil respondeu de forma paulatina, iniciando
com a criagdo da Delegacia da Mulher no Estado de S&o Paulo em 1985, vinculada
a Policia Civil e sob a iniciativa de um intenso movimento local de grupos sociais,
mas ainda com seu escopo investigativo reduzido apenas a Parte Especial do
Caddigo Penal brasileiro no Titulo | (Capitulo 1l e Secéo | do Capitulo VI) e no Titulo
VI. Tais crimes incluiam, dentre outros, lesdo corporal (Artigo 129), constrangimento
ilegal (Artigo 146), ameacga (Artigo 147), estupro (Artigo 213) e atentado violento ao
pudor (Artigo 214).

Em ambito federal, surge o Conselho Nacional de Direitos da Mulher em
1985, vinculado ao Ministério da Justica com a competéncia de promover politicas
gue visassem eliminar a discriminagéo contra a mulher e garantir sua participacéo
no campo politico, econébmico e cultural. Ainda em ambito federal, foi criada a
Secretaria de Politicas para as Mulheres — SPM em 2003, que mais tarde se torna
a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres — SNPM, possuindo status de
ministério, sendo vinculada diretamente a Presidéncia da Republica.

Em 2006, € sancionada a Lei 11.340/2006 conhecida popularmente como Lei
Maria da Penha, que estipula a puni¢cdo para agressores de mulheres, coibe a
violéncia doméstica e prevé sua difusdo publicamente, demonstrando seu carater
punitivo, preventivo e educativo, chegando a ser tida pela ONU como uma das trés
melhores legislagbes do mundo para o enfrentamento a violéncia contra as

mulheres. A lei surgiu apos a condenacédo do Brasil pela Comisséo Interamericana
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de Direitos Humanos da OEA, em virtude de o pais ndo dispor de mecanismos
suficientes de prote¢do a mulher.

A Lei Maria da Penha alterou o Cédigo Penal no seu artigo 1293, além de
estabelecer medidas de seguranca como remocdo do agressor da casa, medida
protetiva e punicbes mais severas, além de também criar parametros e conceitos
acerca dos tipos de violéncia contra a mulher — a saber, violéncia psicoldgica, fisica,
sexual, patrimonial e moral.

E se tratando de violéncia moral, a Lei 12.737/2012, sancionada pela ex-
presidente Dilma Rousseff, também promoveu alteracbes no Codigo Penal
brasileiro, acrescentando ao artigo 154 o delito de invasao de dispositivo informético
e distribuicdo, venda ou difusdo do material colhido. Essa lei foi criada a fim de punir
aqueles que praticavam a chamada “pornografia de vinganca”, que é o ato de
divulgar material intimo, principalmente fotos e videos com o0 objetivo de atacar
moralmente o outro. Essa prética ficou bem comum com a democratizacdo do
acesso a internet e a redes sociais, chegando a casos de mulheres que tiveram
fotos e videos intimos vazados e sofreram linchamento moral.

Em 2011 a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres criou a Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, cujo objetivo geral “era
enfrentar todas as formas de violéncia contra as mulheres a partir de uma
perspectiva de género e de uma visao integral deste fenbmeno” (BRASIL, 2011, p.
35). O Plano traz, ainda, um reforco a intersetorialidade das politicas de atencéo a
mulher, em especial aquelas que remetem aos érgaos da Rede de Atendimento e
da Rede de Enfrentamento. Em 2013, a Secretaria Nacional de Politicas para
Mulheres relancou o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, em
comemoracado aos seus 10 anos e com o objetivo de consolidar, fortalecer e

institucionalizar as politicas para as mulheres:

[...] reafirmando os principios orientadores da Politica Nacional para
as Mulheres: autonomia das mulheres em todas as dimensfes da
vida;

3 Alterou o artigo 129, determinando que agressores de mulheres — d&mbito doméstico ou sejam
familiares — possam ter sua prisdo preventiva decretada se presos em flagrante.
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e busca da igualdade efetiva entre mulheres e homens, em
todos os ambitos;

e respeito a diversidade e combate a todas as formas de
discriminacao;

e carater laico do Estado;

e universalidade dos servicos e beneficios ofertados pelo
Estado;

e participacdo ativa das mulheres em todas as fases das
politicas publicas; e

e transversalidade como principio orientador de todas as
politicas publicas (BRASIL, 2013, p. 9)

Em outubro de 2015, a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres é
incorporada ao recém-criado Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos (MMIRDH). Em 2016, o ministério foi dissolvido esta foi
incorporada ao Ministério da Justica pelo entdo presidente interino Michel Temer.

Mais um marco na protecdo a mulher e no combate a violéncia contra as
mulheres surge em 2015, como citado anteriormente, com a criacdo da Lei
19.104/2015 conhecida como Lei do Feminicidio. A lei alterou o Codigo Penal
brasileiro, inserindo mais uma modalidade de homicidio qualificado e estabelecendo
gue sera feminicidio, que consiste no homicidio cometido contra mulher em razdes
de género. A lei também alterou o artigo 121 do Codigo Penal, aumentando a pena
para o crime de feminicidio. Por fim, alterou o artigo 1° da Lei 8.072/1990 conhecida
como Lei de crimes hediondos, incluindo o feminicidio no rol de crimes hediondos.

Temos a Lei 13.718/2018 que altera o artigo 215 do Cdédigo Penal brasileiro,
criminalizando atos sem o consentimento da vitima — como toques inapropriados e
beijos “roubados” — 0 que antes era considerado apenas contravencgdes penais. A
proposta ganhou forca com as recorrentes denuncias de abusos sexuais e
constrangimentos diarios sofridos por mulheres nos transportes publicos.

E, por fim, temos o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres (Brasil, 2007), que consiste em um acordo federativo entre governo
federal, os governos estaduais, o Distrito Federal e os municipios brasileiros para
planejamento e integracédo das diversas acdes que visam proteger a mulher. Este
Pacto visou, principalmente, a organizacéo de acdes, instituicbes e politicas para o
enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Os dois principais eixos das politicas estdo concentrados em duas estruturas,

a saber: a Rede de Enfrentamento e a Rede de Atendimento a Mulher vitima de
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violéncia. A primeira diz respeito aos 6rgaos que dao amparo legal a mulher, como
as Delegacias da Mulher, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e os Tribunais
de Justica. Segundo Santos (2015, p. 577), a politica que existia até inicio dos anos
2000 era fragmentada e se restringia a delegacias e nas casas abrigos. Com o
estabelecimento do Pacto e das politicas integradas, passou a seguir melhor as
diretrizes da Convencédo de Belém do Para. A Rede de Atendimento é composta por
servicos de assisténcia, como o CRAS, o CREAS e as casas abrigos e 6rgaos da
Saude, principalmente aqueles voltados para o atendimento de violéncia sexual e
tratamento psicoldgico.

Em sintese, o caminhar das politicas de protecao e atendimento a mulher e
de enfrentamento da violéncia possuem dispositivos relativamente novos, o que
pode causar desestruturacdo das redes e, consequentemente, falhas no suporte e

protecdo da mulher. Abaixo a linha do tempo da criacdo de dispositivos e politicas.

Figura 2 — Linha do tempo de implementacdo de politicas publicas e leis federais de prote¢éo a
mulher

Carta da ONU. Conselho Nacional da Convengao de Belém do Lei 11.340/06 - Lel Politica Nacional de Lei 19.104/2015 - Lei
Condigao da Mulner. Para. Maria da Penha. Enfrentamento a do Feminicidio.
Violéncia Contra as
Mulneres.
Todas as Formas de Criagdo da primeira Secretaria Especial de Pacto Nacional pelo Lei 12.737/2012 - Lei Lei 13.718/2018 - Leida
Discriminag&o contra as DEAM em Séo Paulo - Politicas para as Enfrentamento & Carolina Dieckman. Importunacao Sexual.
Mulheres. SP. Mulheres e Plano Violéncia contra as

Nacional de Politicas Mulheres.
para as Mulheres,

Fonte: Criacao da autora com base no Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra a mulher
— SSP/PI
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6. RESULTADOS

Os dados aqui analisados se referem a todos os feminicidios registrados no
SISBO - Sistema de Boletim de Ocorréncia desde a vigéncia da Lei 19.104/2015 —
Lei do Feminicidio — até julho de 2019, data que se inicia esta pesquisa e que foram
colhidos, organizados e cedidos pela Secretaria de Seguranca Publica do Piaui —
SSP/PI. Foram realizadas analises cruzando dados como existéncia ou ndo dos
orgaos que compdem a Rede de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia e a
Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher, como CRAS, CREAs, CRAMS,
Casa Abrigo, DEAMs e o Servico de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia
Sexual — SAMVVIS. Todos as figuras aqui disponibilizadas séo criacdes da autora
tendo como base nos dados da SSP/PI e referéncias.

A escolha de analisar o fendmeno com base na sua distribuigao territorial
consistiu num relevante critério, particularmente em funcédo de as politicas de
Assisténcia Social, Seguranca Publica e Saude tem base no territério. O territorio €
fator decisivo para se pensar a assisténcia, principalmente no que tange a Norma
Operacional Basica — NOB-SUAS/2005, cujo servicos descritos devem sempre se
aproximar do cidaddo e estar presente em territérios de vulnerabilidade e riscos
para a populacédo (BRASIL, 2005, p. 43). Ainda para a NOB-SUAS, as criacfes dos
dispositivos devem sempre seguir um planejamento com vistas a superar a
fragmentacao e universalizar a cobertura.

A Politica de Assisténcia Social € uma das politicas de Seguridade Social no
Brasil, juntamente com as politicas de Saude e de Previdéncia Social. Ela é devida
a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo, como traz a
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2015). Segundo a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), de 1993, em seu artigo 1°:

A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é politica
de seguridade social ndo contri-butiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de acdes de
iniciativa pu-blica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas (BRASIL, 2016, p. 8).

Assim, a Politica de Assisténcia Social, a partir desse conceito, é considerada

como um direito do cidadao, nao se confundindo com caridade ou benesse, e deve
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ser ofertada pelo Estado, aceitando também a participacdo da sociedade civil, como
as demais politicas de seguridade social, porém ndo exigindo contribuicdo para
acesso a seus beneficios, servi¢cos, programas e projetos.

Segundo a LOAS, a Politica de Assisténcia Social esta organizada em dois
tipos de protecdo: a Basica e a Especial (BRASIL, 2016). Esta é ainda classificada
pela PNAS, Protecdo de Média e de Alta Complexidade. A protecéo social basica,
prestada pelos CRAS e outras unidades basicas da area de abrangéncia deses,
tem por finalidade a prevencao de situa¢des de risco, por meio do desenvolvimento
de potencialidades e aquisi¢cdes, e também o fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios; e a protecdo especial, envolve a¢des mais voltadas para o
enfrentamento das situacdes de risco social e pessoal e violagao de direitos, sendo
gue a de Média Complexidade e atua em situacdes em que os vinculos familiares e
comunitarios ndo foram rompidos, sendo prestada principalmente pelos CREAS, e
a de alta complexidade oferece protecao integral agueles que estao fora do nucleo
familiar e comunitério (BRASIL, 2004).

De acordo com a Lei n°® 12.435/2011, o CRAS é uma unidade publica
municipal, de base territorial, localizada em areas com maiores indices de
vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos servigcos
socioassistenciais no seu territdrio de abrangéncia e a prestacdo de servicos,
programas e projetos socioassistenciais de protecdo social basica as familias
(BRASIL, 2011).

O CRAS oferta os servicos da Protecdo Social Basica, dentre eles o Servico
de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF); o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV); e o Servico de Protecdo Social Basica no
domicilio para pessoas com deficiéncia e pessoa idosa. A Protecdo Social Basica
tem como objetivos: prevenir situacdes de risco social por meio do desenvolvimento
de potencialidades e aquisi¢cdes, pelo fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. O Centro de Referéncia em Assisténcia Social é responsavel pela
vigilancia social em seu territorio e prote¢éo social.

Considerando a definicdo expressa na Lei n°® 12.435/2011, o CREAS € uma
unidade publica estatal que oferta servigos especializados para individuos e familias
em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal, social, violacdo de direitos e

vitimizagbes, como negligéncia, abandono, ameacas, maus tratos, violéncia
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(sexual, fisica, psicolédgica, social), trabalho infanto-juvenil e discriminacdes, e
também acompanha os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade.
(BRASIL, 2011).

O CREAS oferta, obrigatoriamente, o Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familia e Individuos (PAEFI), além de outros servicos de Média
Complexidade, como: Servico Especializado em Abordagem Social (SEAS); Servico
de Protecado Social a Adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA), e de Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC); Servico
de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas Familias
e 0 Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.

As Delegacias de Protecdo dos Direitos da Mulher, sdo 6rgdos publicos
criados com os objetivos de combater a violéncia contra a mulher e instaurar
inquéritos investigatorios de casos. O Servico de Atendimento a Mulher Vitima de
Violéncia Sexual, € um servico publico criado em 2004 no Estado no Piaui e ofertado
por hospitais de média complexidade que tem como objetivo principal atender de
imediato mulheres vitimizadas as medidas de prevencao de Infeccbes Sexualmente
Transmissiveis — ISTs, gravidez, agravos fisicos e psicolégicos causados pela
violéncia sexual.

Esses servicos estdo organizados e distribuidos nos Territérios de
Desenvolvimento. As DEAMs estdo localizadas nas cidades de Teresina, Bom
Jesus, Picos, Oeiras, Floriano, Sdo Raimundo Nonato, Corrente e Piripiri. O critério
para a escolha destas cidades ndo é esclarecido em nenhum documento, mas
percebe-se a presenca das DEAMs em cidades com mais de 20.000 (vinte mil)
habitantes, sendo que na capital existem 4 (quatro) delas distribuidas pelas zonas
da cidade.

Para além de pensar politicas, o territério tem importancia devido seu carater
social resultante de sujeitos que o produzem e tém suas vivéncias impactadas pelo
mesmo. Imagine, entdo, pensar o feminicidio enquanto fato e tentar compreender
de forma exploratéria, sua configuracdo em determinados territorios? Este trabalho
nao se atreve, como ja dito, a fazé-lo, mas busca uma aproximacéo da realidade
através da analise dos dados. Também ndo pretende especificar os crimes ou

mesmo 0 quantitativo de ocorréncias por cidade, com o objetivo de nao identificar
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as vitimas e ndo violar sua moral ou memoria. Quanto aos dados sobre o porte
populacional dos municipios, usaremos as estimativas do IBGE para a populagéo
residente no Piaui publicado no ano de 2019.

O Estado do Piaui é dividido em 12 (doze) Territérios de Desenvolvimento?,
a saber: Entre-Rios, Vale do Sambito, Cocais, Serra da Capivara, Vale do Rio
Canindé, Carnaubais, Tabuleiros do Alto Parnaiba, Chapada das Mangabeiras,
Vale do Rio Itaim, Planicie Litordnea e Vale dos Rios Piaui e Itaueiras. Cada
territbrio reserva suas particularidades, quantitativo populacional e,
consequentemente, as estruturas de assisténcia social e seguranca publica que
possui. A primeira analise a ser feita € da distribuicao territorial do feminicidio
no Estado, de acordo com o quantitativo de crimes, como destaca o Mapa 1.

Mapa 1 — Nivel e nimero absoluto de crimes por Territérios de Desenvolvimento.

[Jwvale do Sambito

[ canindé

[] V.R. Piaui e ttaueiras /T. A. Parnaiba
Carnaubais

- Serra da Capivara

- Chapada das Mangabeiras

[l chapada do Rio ttaim

[l cocais/ Planicie Litordnea

[l vale do Rio Guaribas

lEntre Rios

Fonte: Criacdo da autora com base nos dados disponibilizados pera Secretaria de Seguranca

Publica do Piaui — SSP/PI

4 O Mapa de Territérios de Desenvolvimento disponibilizado e publicado pela Secretaria de
Planejamento do Piaui estad no Anexo 1.
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Percebe-se que os territérios que mais tiveram incidéncia de feminicidios
foram Entre-Rios (30), Vale do Rio Guaribas (14) e Planicie Litoranea (10), que
concentram 54 (cinquenta e quatro) ocorréncias no Estado. Utilizando a
classificacdo de cidades de acordo com o PNAS, dentre as 5 (cinco) cidades
classificadas como “municipio grande” do Estado do Piaui, 3 (trés) se encontram
distribuidas nos territérios com mais incidéncia de crimes, também séo cidades que
concentram as maiores taxas de feminicidios do Estado.

Os demais territdrios concentram 46 (quarenta e seis) casos de feminicidio,
distribuidos de forma heterogénea. Ao olhar para o mapa 1, percebemos que o
territério do Vale do Sambito ndo possui qualquer caso de feminicidio registrado, o
que carece de reflexdo pois, como dito anteriormente, ha uma subnotificacdo dos
casos.

Os principais notificadores de casos sdo as DEAMs e no territorio supracitado
ndo possui nenhuma. De fato, hd uma lacuna de servicos dentro do Vale do
Sambito, em que nenhum dos dispositivos principais como Delegacias ou SAMVVIS
e as cidades localizadas neste territério sdo todas de porte ‘pequeno 1”. O
aleijamento de dispositivos que fazem o trabalho de notificar os casos e de atender
vitimas de violéncias mais complexas ndo se encontram na regido, que 6 (seis)
unidades do CREAS e as cidades, como quase todas no Estado, que possuem
CRAS.. O amparo a vitima s6 se da se em risco e com atendimento especial, que é
o trabalho do CREAS, enquanto que o trabalho de coibir as agressodes, investigar e
processar inquéritos fica descoberto pela auséncia de delegacias da mulher. No
territério do Piaui, 0 CREAS esta presente em 65 (sessenta e cinco) municipios
como mostra o Mapa 2, destes 38 (trinta e oito) notificaram feminicidio. Podemos
inferir que a distribuicdo de orgdos de seguranca e atendimento em saude nos
Territorios, como demonstra o Mapa 1, ocorre de forma desigual, afinal, o cuidado
com as vitimas carece de proximidade, ndo apenas dos dispositivos de seguranca

publica, mas também de proximidade dos fatos.
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Mapa 2 — Quantidade de CREAS por territério. Mapa 3 — DEAMs e SAMVVIS no Territérios.

O Planicie Litordnea [ Pianicie Litorénea
Oec
O Cocais oces
[ entre Rios.
O Entrer I Ve do Rio Guarbas
O Vale do Rio Guaribas [ serraca capivara
[ Serra da Capivara [ chapada das Mangabeiras
[ Chapada das Mangabeiras
W Camaubais
O vale do Canindé [ vale do Sambito
[ Vale dos Rios Piaui & ltausiras [ Tabuieiros do Ato Pamaiva
P [ chapada Vale do Rio taim
@ Vale do Sambito
+ Unidades DEAM
[ Tabuleiros do Alto Paraiba ¥ Unidades SAMVVIS
[ Chapada Vale do Rio ltaim

Fonte: Criacé@o da autora com base nos dados disponibilizados pela Secretaria de Assisténcia Social
e Cidadania — SASC/PI, Secretaria de Estado da Salude — SESAPI e Secretaria de Seguranca
Publica — SSP/PI

No territério da Chapada das Mangabeiras, que possui o terceiro maior nivel
de casos, possui somente 4 (quatro) CREAS e é uma regido imensa, com fronteiras
e que compota 24 (vinte e quatro) municipios, destes nenhum se classifica em
“municipio grande” segundo as definicdes do PNAS, maioria dos municipios se
classificam no porte populacional “pequeno 1” e apenas 2 (dois) municipios se
classificam em municipios de porte populacional “pequeno 1”. Para Meneghel
(2017, p.2968), em comunidades menores e mais conservadoras, as normas de
género se apresentam mais rigidas e, consequentemente, as mulheres sdo mais
submissas, suportando violéncias por longos periodos, reduzindo risco de conflito e
morte.

Quanto as regides de Entre-Rios e Planicie Litoranea, estas conservam 0s
maiores indices de feminicidio em relacdo aos demais territorios e possuem em
comum o fato de serem grandes cidades, com grande porte populacional e com

economia muito voltada ao turismo. Ainda segundo Meneghel, nas cidades grandes,
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os padrdes de género sao flexibilizados e o feminicidio, enquanto “um ato punitivo
e disciplinador” (op. cit, p. 2968), é a ferramenta utilizada para controle da vitima.

Porém, é importante pensar em outros dispositivos de protecéo para além da
assisténcia social que trabalham o CREAS e o CRAS, como as delegacias e o
SAMVVIS, que sao porta de entrada para dendncias de violéncia contra a mulher e
atencdo em saude para vitimas de violéncia sexual. No Mapa 3, vemos como estao
distribuidos as DEAMs e o0 SAMVVIS no Estado.

Analisando o Mapa 3, é perceptivel que existem territorios totalmente
descobertos de politicas de atencao a vitima tanto na atencdo a saude quanto no
resguardo legal do seu direito a seguranca publica. Novamente o Vale do Rio
Sambito mostra ndo ter qualquer dos dispositivos de seguranca, bem como o
Territorio da Chapada Vale do Rio Itaim e Tabuleiros do Alto Parnaiba, que nao
possui DEAM apesar do registro dos casos. Importante frisar que sdo regides que
possuem limites com outro Estado e as vitimas podem acabar por recorrer a estes
outros entes federativos para receber suporte médico e legal.

Algo que também deve ser analisado é que o conceito de integralidade na
assisténcia que os movimentos sociais do século 90 passam a reivindicar, se mostra
existente — em determinados Territérios — no Piaui, visto que quase todos o0s
territérios que possuem uma DEAM, também possuem SAMVVIS. Os servicos
resultam em um dialogo integrado entre area da salde e seguranca publica.

A configuracdo do fato nos territérios — a quantidade, a distribuicdo espacial
dos dispositivos de seguranca e saude e a auséncia destes — nos mostra a
distribuicdo do fato, mas ndo nos mostra como ou quando. Para isso, extraimos dos
dados ao grafico 1 que nos mostra os dias da semana com maior frequéncia de

crimes.

Grafico 1 — Frequéncia de feminicidios por dia da semana
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Fonte: Criacdo da autora com base nos dados disponibilizados pela Secretaria de Seguranca
Pablica — SSP/PI

Através da analise da tabela 1, percebe-se que ha uma frequéncia maior dos
casos aos fins de semana e o dia que mais ocorreram 0s casos foram dias de
segunda-feira. Na literatura, ndo h&a pesquisas especificas que expliguem o porqué
dos dias da semana e, inclusive, pode ser uma caracteristica do crime no Estado,
mas os ocorridos aos fins de semana se repetem em outras pesquisas com outros
recortes temporais, como de Garcia (2015, p.253) cujos casos tiveram frequéncia
em 1/3 (um terco) aos fins de semana.

No que tange a forma da morte, a autora ainda frisa (op. Cit. p. 253/254) que
0S casos analisados e cujas mortes envolviam armas de fogo como meio
empregado, foram quase metade da amostra total, enquanto de arma branca
envolveu 1/3 (um terco). Os dados no Estado mostram que armas de fogo
representam 23% dos casos, que foram 100 (cem), enquanto armas brancas

representaram 4% dos casos, como demonstra o grafico 1 abaixo.

Gréfico 1 — Meio empregado
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Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Piaui — SSP/PI

E perceptivel que o feminicidio no Piaui reproduz determinadas
caracteristicas dos padrées nacionais, mas possui questdes muito préprias e dificeis
de inferir suas causas ou determinantes, principalmente com a subnotificacdo de

casos e sem estudos preliminares sobre o fato.
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CONCLUSAO

Feminicidio é a morte de mulheres em razdo do género, motivado pela
histérica estrutura patriarcal de dominacdo/exploragdo - que constroi
masculinidades toxicas, fazendo com que os homens se sintam proprietarios dos
corpos femininos, decidindo sobre a vida e a morte de mulheres.

Como resultado da luta dos movimentos sociais, de esfor¢os internacionais
e seguindo tendéncias na América Latina, o Brasil desenvolveu politicas que
buscam diminuir a morte de mulheres e o Piaui, enquanto ente federativo, ndo
apenas adotou a politica internacional, como desenvolveu estratégias proprias para
o enfrentamento a violéncia contra a mulher, como a cria¢do e implementacao do
Departamento Estadual de Protecdo a Mulher em 2018 e a ampliacao de delegacias
para territdrios descobertos de uma politica publica de seguranca mais acentuada
e direcionada.

Ao observarmos os dados, a configuracdo do feminicidio no Estado do Piaui
— objeto deste trabalho — seguiu padrdes nacionais analisados anteriormente por
Meneghel (2017, p.2968-2970), mostrando um amplo nimero de casos em grandes
cidades, sob o argumento de que nos grandes centros, ha uma flexibilidade nos
padrdes patriarcais e, por isso, € como uma afronta a estes valores quando a mulher
foge ao papel determinado e esperado. Ainda segundo a autora, no interior existe
um isolamento da mulher em relagcédo a algumas instituicbes e uma maior coagao
dos homens para com as mulheres.

Contudo, ainda existem territérios, como o do Vale do Sambito, Tabuleiros
do Alto Parnaiba e Chapada Vale do Rio Itaim, que ndo possuem delegacias da
mulher, tendo como Unica instituicdo estadual de atencao ao individuo em risco o
CREAS, cujas competéncias ndo envolvem investigar ou coibir. No entanto, também
€ claro como existem territérios que possuem todos os 6rgaos e dispositivos de
protecdo, no entanto, ainda possuem numeros alarmantes, permitindo inferirmos
gue ha uma lacuna de subnotificagdo nos territorios descobertos pelas politicas,
mas também que ainda ha um nimero altissimo de casos.

O feminicidio é um fato que carece de uma abordagem préxima por se tratar
de uma ocorréncia multifacética, lesiva, histérica e de cunho autoritario. Ao

voltarmos o olhar para o Mapa 1 e olharmos a quantidade de casos, percebemos
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gue ha a necessidade de se desenvolver politicas educacionais para com 0s
gestores de politicas publicas, afim de produzir efeitos positivos sobre os casos de
feminicidios no Estado do Piaui. Também se faz necessario pensar politicas que
tenham como conceito norteador a intersetorialidade de politicas e orgdos da
Saude, Educacado, Seguranca Publica e Assisténcia Social, afim de fortalecer os
sistemas de garantias de direitos. Por fim, &€ importante frisar que a integralidade
deve ser a maxima se tratando de politicas para mulheres violentadas ou em risco

de violéncia.
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