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RESUMO

O presente trabalho se insere no ambito das pesquisas em teoria politica historica,
realizadas a partir do método da feoria critica. Nos ltimos anos, especificamente a partir de
2011, tém sido crescentes os ciclos de protestos nas sociedades democratico-ocidentais e
alhures, como durante o processo de contestagdo ao autoritarismo em regides do Oriente
Médio durante a Primavera Arabe. No Brasil, um dos exemplos mais recentes dessa
proliferacdo de formas de acdo coletiva, pulsante desde Junho de 2013, foi a utilizagdo da
tatica de ocupagoes de espacgos escolares e universitarios como uma forma de reivindicar
politicamente a preservacao de direitos previstos constitucionalmente. A partir do problema
da legitimidade ou ilegitimidade dessas manifestacdes, levanta-se a seguinte questdo: como
¢ possivel relacionar Estado democratico de direito, desobediéncia civil e direito de
resisténcia no contexto das sociedades democraticas? A discussdo apresentada nesse trabalho
procura diagnosticar essa relagdo e propor uma nova interpretacao para essa tensao latente

na modernidade.

Palavras-chave: resisténcia; desobediéncia; democracia.



ABSTRACT

The present work is part of the research on historical political theory, based on the
method of critical theory. In recent years, specifically as of 2011, the cycles of protest in
Western-democratic societies and elsewhere have been increasing, as during the process of
contesting authoritarianism in the Middle East during the Arab Spring. In Brazil, one of the
most recent examples of this proliferation of forms of collective action, pulsating since the
June 2013, was the use of the tactics of occupations of school and university spaces as a
means of politically vindicating the preservation of constitutionally foreseen rights. From the
problem of the legitimacy or illegitimacy of these manifestations, the following question
arises: how is it possible to relate a democratic State of law, civil disobedience and the right
of resistance in the context of democratic societies? The discussion presented in this paper
seeks to diagnose this relationship and propose a new interpretation for this latent tension in

modernity.

Keywords: resistance; civil disobedience; democracy.
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Introduciao

Apos a crise global do capitalismo em 2008, uma pléiade de ciclos de protestos pode
ser observada na sociedade brasileira € em outros paises democraticos (¢ mesmo autoritarios),
como manifestacdo de uma “geopolitica da indignacdo global” (BRINGEL, 2013) que tem
inquietado os analistas das ciéncias sociais, especialmente aqueles que se debrugam sobre os
estudos a respeito dos movimentos sociais. Esse conjunto de manifestacdes, protestos, taticas
transgressoras de agdo coletiva, formas de resisténcia politica e de desobediéncia civil, no
entanto, ainda tem produzido interpretacdes polarizadas, que ora enfatizam as virtudes da
sociedade civil, ora descambam para a supremacia dos mecanismos participativos nas
democracias modernas, dando origem ou a visdes romantizadas ou a interpretagcdes
excessivamente negativas dos mecanismos nao institucionais de ag¢do politica que ganharam
evidéncia nesses momentos de contraposi¢do de amplos segmentos sociais as instituigdes
politicas formais.

A dicotomia Estado-sociedade civil tem um longo histérico na teoria politica, na
filosofia politica e nas pesquisas brasileiras sobre participagao politica — impulsionadas apos a
redemocratizagdo do pais —, que possuem tanto um cardter empirico quanto analitico, e que
tem passado hd mais de uma década por transformagdes que privilegiam a abordagem
relacional e a cooperacdo entre duas esferas que antes eram vistas como aparentemente
distintas. Essa énfase no acoplamento da agdo dos ativistas nas estruturas do Estado, no
entanto, tende a relegar para o segundo plano arcabougos mobilizatérios que mobilizam o
direito de resisténcia e o direito a desobediéncia civil como fatores legitimos de
materializa¢do da acdo coletiva, e, portanto, merece ser revisada de maneira a contemplar a
pluralizagdo pela qual tem passado a sociedade civil brasileira e a sociedade civil
internacional. Pluralizagdo essa que indica, em partes, novas alternativas emancipatdrias e
progressistas de transformagao da ordem excludente.

O ponto de partida desse trabalho ¢ o conflito entre legitimidade e legalidade que os
movimentos de resisténcia politica observados no ambito dos “ciclos de protesto™ pds-2008
ativaram em seu escopo. E legitimo desobecer as leis, ainda que pacificamente, mesmo sendo
essa uma atitude contraria aos codigos legais? E pertinente contestar a ordem, para além dos
direitos de manifestacdo presentes nas constituigoes, na medida em que essa reproduz a
dominagdo irrestrita sobre os moral constituencies? Duas questdes ficam em aberto logo de
inicio, deixando em aberto a possibilidade de constru¢do de hipdteses analiticas e o

levantamento de uma literatura que dé conta de produzir respostas adequadas a esses dilemas.



A bibliografia inclui referéncias ao constitucionalismo, a teoria democratica, as teorias da
representacdo e aos estudos sobre movimentos sociais e participacdo politica, balizadas por
trés etapas principais que constituem o amago da producdo dessa monografia: a reconstrugao
historica dos principais “ciclos de protesto” dessa década, focalizando as modalidades de
resisténcia por esses exposta; o levantamento dos debates tedricos sobre Estado democratico
de direito, desobediéncia civil e direito de resisténcia; e a produ¢do de um diagnostico de
época que avalia as origens dessa interrelagdo conflituosa e uma possivel saida interpretativa
para recobri-la. O diagndstico, enquanto objetivo central da tarefa aqui empreendida, ¢ o
mecanismo central de uma teoria critica da sociedade, contraposta a teoria tradicional
(HORKHEIMER, 2009). Metodologicamente, essa tem se constituido como um modo de
fazer teoria politica que contesta a ideia positivista de neutralidade axiologica.

Logo, a teoria critica, dentro do corpus da teoria politica histérica, ¢ o método que
propde ndo apenas uma avaliacdo articuladora entre problemas reais e questdes teodrico-
conceituais, mas a ado¢do de uma perspectiva politica que vise a superacdo de obstaculos a
emancipagao social (FREITAG, 1989; NOBRE, 2004), apresentados pelas situagdes crassas
que se intenta compreender em uma série de estudos. O exercicio critico-reflexivo proposto
pela mesma deu origem a uma tradicdo que tem como representantes, para ficar em alguns
nomes, figuras intelectuais como Theodor Adorno, Walter Benjamin, Herbert Marcuse, Claus
Offe, Junger Habermas e Nancy Fraser. O estudo apresentado nas proximas paginas sobre a
interrelacdo critica entre Estado democratico de direito, desobediéncia civil e direito de
resisténcia d4 continuidade a essa tentativa de responder a encruzilhadas politicas importantes,
muitas vezes subestimadas pela propria area da ciéncia politica e pelo campo politico
(BOURDIEU, 1981) enquanto espago de exercicio da praxis do poder; sem cair, para isso, no
desencantamento do mundo e no ndo reconhecimento da importancia do rigor no momento da
fundamentagao teodrica.

O presente estudo tem trés hipdteses principais a serem avaliadas teoricamente: a
primeira diz respeito ao fato de que a constitucionalizagdo do direito de resisténcia e do
direito a desobediéncia civil (necessariamente materializados pela acdo politica nao
institucional), ou seja a sua legitimacao por meio da legalidade, s6 ¢ possivel no ambito dos
Estados democraticos de direito, embora seja possivel reconhecer a legitimidade da
contestacdo também em sociedades cuja forma de governo ¢ autoritaria, a exemplo daquelas
que vivenciaram a Primavera Arabe; a segunda afirma que a ativagdo do direito de resisténcia
e do direito a desobediéncia civil, derivado daquele, corresponde a uma falha das instituigdes

politicas liberais no didlogo com a sociedade civil, tdo enquadradas que estdo em um Estado



capitalista que possui baixa permeabilidade as demandas dos dominados; e a terceira que vai
na direcdo da exponencializacdo dessa problematica, ao atribuir ao fechamento dos espagos de
representacao e a crise das democracias representativas uma busca pela resisténcia politica de
parcela dos movimentos sociais disposta a confrontar o Estado.

Com esse diagndstico, procuram-se apontar caminhos avaliativos para a difusdo dos
ciclos de protesto no Brasil e no mundo na ultima década. Percursos esses que poderao ser
aprofundados posteriormente em pesquisas empiricas que analisem ndo s6 as causas, mas as
consequéncias in loco da resisténcia politica nas democracias contemporaneas: as mudangas
que produzem, as barreiras que encontram e os significados que apresentam. Também busca-
se indicar a necessidade de uma maior penetrabilidade do campo de estudos sobre
participagdo politica para estudos sobre marchas, boicotes, greves, ocupagdes, levantes etc.
que sdo a representacdo maxima da agdo coletiva pautada na resisténcia e na desobediéncia
civil. Estudos esses que ndo necessariamente precisam recair na classica insercao de virtudes
na dicotomia Estado-sociedade civil, mas que reconhegam simultaneamente a importancia da

acdo institucional, resgatando o potencial transformador que pode haver fora das instituigdes.



Capitulo 1
A mobilizacao social no contexto dos regimes politicos

A presente década tem sido marcada pela efervescéncia da ag¢do coletiva no mundo.
Seja na Europa, nos EUA, no Oriente Médio ou no Brasil, as sociedades contemporaneas se
defrontam com um dilema: como compatibilizar o exercicio do direito de resisténcia' com a
sobrevivéncia do Estado democratico de direito enquanto arcabougo racional-legal de
mediagdo dos conflitos de interesse, no contexto dos regimes democraticos, ou com o Estado
legal autoritario presente nos regimes ndo democraticos, questionados em seus fundamentos
mesmos durante os ciclos de protestos ocorridos recentemente®? Recorrendo a trajetoria
dessas mobilizagdes, com o devido recorte da analise realizadoz, busca-se investigar as causas
e desdobramentos desse fenomeno no qual a resisténcia e suas variacdes se entrelacam em um

campo aberto de confronto com a legalidade institucionalizada.

Na contemporaneidade, ndo sdao todas as constituicdes democraticas que preveem o
direito de resisténcia, que faz derivar no seu ambito constitucional a desobediéncia civil
(GARCIA, 2003). Entretanto, a presente década tem apresentado casos excepcionais de
mobilizagdo que pdem em cheque os tradicionais limites entre legalidade e legitimidade®. Seja

em regimes politicos democraticos seja em regimes politicos autoritarios, uma série de fatores

'O direito de resisténcia ¢ um dispositivo meta juridico (SPARAPANI, 2011) ou um direito secundario
(BOBBIO, 1992) que apesar de ndo estar positivado constitucionalmente faz parte da jurisprudéncia na medida
em que ¢ prerrogativa dos cidaddos acionad-lo quando todas as demais garantias previstas pelo Estado se
encontram em risco. A desobediéncia civil, que é uma variagdo da resisténcia a ser investigada nesse trabalho, ¢
um forma nao-violenta do exercicio do direito de resisténcia, pois além de se materializar na a¢ao de contestacao
pacifica, faz dentncias de leis ou praticas injustas sem necessariamente questionar a ordem como um todo. A
resisténcia, por sua vez e em linhas gerais, pode atacar as ordens politica, econdmica e institucional propriamente
ditas, com agdes diretas de enfrentamento. Ambos os conceitos serdo discutidos com mais vigor no segundo
capitulo dessa monografia. > O direito de resisténcia e o direito 4 desobediéncia civil sdo submetidos a um
exercicio de universalizagdo conceitual nesse trabalho. Reconhecendo-se os problemas tedricos que possam
haver nessa tarefa, ambas as categorias de acdo tém servido para analisar diferentes contextos politicos
(SPARAPANI, 2011).

* Para delimitar os ciclos de protestos abordados foram utilizados dois critérios: a centralidade com a qual
ocuparam as reflexdes dos analistas inseridos no campo académico e as possibilidades que apresentam na
articulacdo dos direitos a resisténcia ¢ a desobediéncia civil. Por isso mesmo dois ciclos de protesto relevantes
ndo compdem o objeto de reflexdo apresentado no primeiro capitulo: as mobilizagdes que se deram
esporadicamente em paises da periferia apos a Grande Recessdo de 2008, mais particularmente durante o periodo
2011-2016, e a agdo das organizagdes movimentalistas — constructos mobilizatdrios que se diferenciam dos
movimentos sociais — de direita na reivindicagdo pelo impeachment da presidente Dilma Rousseff entre o final
de 2014 ¢ o inicio de 2016. Também niao foi incluida, por razdes de conveniéncia, nessa analise, a chamada
Revolugdo Ucraniana ocorrida em 2014.

? A legalidade ¢ a qualidade daquilo que se insere no ordenamento juridico constitucional do Estado de direito ou
mesmo no desenho juridico do Estado legal autoritirio, enquanto legitimidade é o consenso advindo da
comunidade politica em torno de uma norma inserida nesse esquema. Na perspectiva weberiana advogada nesse
trabalho e no argumento de parte consideravel da literatura do novo constitucionalismo, as duas esferas sdo
distintas e ndo similares, o que gera batalhas consideraveis na esfera publica a respeito da institucionalizagédo da
tomada de decisdes — contrarias a opinido publica — por parte dos representantes. A discussdo sobre os problemas
da representagdo politica na modernidade vem a baila no tltimo capitulo desse trabalho.



tem desencadeado a emergéncia de protestos em grande escala que ndo apenas contestam a
~ ,, . . .4

representacdo politica e o descumprimento do atendimento a demandas fundamentais™ mas

também as nuances do modelo econdmico neoliberal, responsavel pelo desencadeamento da

crise financeira de 2008.

Em razao disso, esse capitulo tem como objetivo apresentar um panorama geral dessas
grandes manifestacdoes que tem marcado os cenarios internacional e nacional nos anos 2010.
No mundo, os destaques apresentados se referem especialmente & Primavera Arabe e ao
Occupy Wall Street, movimentos de contestacdo a padrdes operacionais econdmicos ¢ de
governanga; no contexto brasileiro, em especifico, entram em cena as mobilizagdes de junho
de 2013, as manifestacdes de exarcebagdo da polarizagdo politica ocorridas entre o final de
2014 e o inicio de 2016 e as ocupacdes por todo o pais nas escolas secundaristas, nos

institutos federais e nas universidades publicas e privadas.
1.1 — Ciclos de protesto no Brasil e no mundo: da Primavera Arabe as ocupagoes
Contexto internacional

No dia 17 de dezembro de 2010, o jovem tunisiano Mohamed Bouazizi, vendedor
ambulante de apenas vinte anos de idade, ateou fogo ao seu proprio corpo na cidade de Ben
Arous na Tunisia em protesto as mas condi¢cdes econdmicas e¢ de vida, principalmente os
elevados indices de desemprego, existentes no pais. Esse fato logo chamou a atengdo da
sociedade tunisiana, dando inicio a uma onda de protestos que logo se estenderam por uma
pluralidade de Estados-nag¢do do Oriente Médio, sendo esses: Egito, Argélia, [émen, Libia,
Siria e Jordania. O conjunto desses protestos deu inicio a uma “primavera” logo em janeiro
de 2011, tendo se intensificado no Egito e gerado consequéncias politicas drasticas ndo so

nesse pais, mas na propria Tunisia.

Essas consequéncias incluem ndo s6 a queda de governantes que ha décadas
encontravam-se no poder como foram os casos dos ditadores Hosni Mubarak no Egito e

Muammar Al-Gaddafi na Libia, posteriormente executados, mas também a disseminagao

4 Esse ponto em particular tem uma ligagdo muito importante com o que André Singer (2013) ird chamar de
“acontecimentos de junho”: as manifestagdes que ocorreram em todo o Brasil no més de junho de 2013 durante
o primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseff.

> “Primavera” é um termo utilizado pelos analistas para se referir a importantes ciclos de protestos. O marco
historico da utilizacdo dessa categoria tem sido a “Primavera dos Povos” (1848). Também foi utilizado em 1968
para designar as reformas liberalizantes ocorridas na antiga Tchecoslovaquia — “Primavera de Praga” —, pais que
compunha a zona de oOrbita da antiga URSS e em 1989 para descrever a sublevagdo de manifestantes contra o
governo chinés — “Primavera de Pequim”.



numérica de pessoas mortas ou feridas nas nagdes nas quais se deram os acontecimentos. A
contraposi¢do entre os Estados autoritarios e sociedades civis tidas antes como “amorfas”
levantou questdes relevantes como o papel fundamental das redes sociais na mobilizagao
politica e a dentncia da precariedade gerada pela conjuncdo entre matrizes econdmicas
essencialmente recessivas e administragdes estatais guiadas pelo autoritarismo (MARQUES,

OLIVEIRA, 2013).

Embora a autoimolagdo suicida de Mohamed Bouazizi tenha propulsionado a
emergéncia de amplas correntes de resisténcia as dinastias governantes do Oriente Médio, a
formagdo de “repertérios de a¢do”® no mundo arabe antecede o ano de 2011. Um exemplo é o
Egito no qual, desde 2005, setores da juventude e da intelectualidade, principalmente, mas nao
exclusivamente, vinham constituindo grupos de discussdo, principalmente via internet, que
tinham como objetivo formar frentes de oposi¢do e organizar protestos contra os sistemas
ditatoriais em curso. O mais conhecido deles foi a rede Kefaya que trabalhava utilizando-se do
método da dissemina¢do de informacgdes alternativas por meio de foéruns online (ALMEIDA,

2013).

A partir da proliferacao de dados que contestavam as informacgdes oficiais do governo
e traziam a tona os abusos cometidos pelos agentes estatais, no campo das redes
informacionais da web, o noticiario contra hegemonico passou a chegar a um nimero cada
vez maior de cidadas e cidaddos egipcios, tendo em vista que o acesso a internet cresceu
exponencialmente naquele pais no final dos anos 2000. A despeito do crescimento desse
movimento, como em uma manobra natural, setores do governo egipcio passaram a reagir
com veeméncia contra os ativistas da rede Kefaya dando inicio a uma onda de repressdo. O

papel da internet se mostrou tao relevante que no auge das manifestagdes egipcias em 2011 o

governo chegou a suspender a web (ALMEIDA, 2013).

O uso de redes sociais como uma das ferramentas instrumentais para a construgdo da
resisténcia permitiu ndo sé com que no interior dos paises que viviam a “primavera” uma série

de pessoas pudesse ter acesso as agendas e pautas de mobilizagdo, como também deu vazao

6 Repertorios de agdio ou interagdo sio categorias pertencentes e referéncias centrais ao paradigma do confronto
politico (COHEN; ARATO, 2000; McAdam; TARROW; TILLY, 2009; TILLY, 2006), que guia o diagnostico
de época desse trabalho. Segundo Charles Tilly, “repertorios estdo assentados em identidades, lacos sociais,
formas organizacionais que constituem a vida didria, ou seja, na cultura, e variam de acordo com as condicdes ¢
contextos politicos e sociais” e enquanto pertencentes aos movimentos sociais, sua “modalidade escolhida, se
mais contestadora e/ou institucional, depende de cada situacdo e das avaliagdes de participantes e ativistas
sociais. As diferentes condigdes ou situacdes jogam papel decisivo nas estratégias adotadas, e que sofrem de
alteragdes a medida que essas condi¢des, capacidades e restri¢des se desenvolvem” (LUCHMANN, 2011).



para que os protestos fossem apoiados em outras partes do mundo, ganhando uma dimensao
transnacional. Foi através, majoritariamente, das redes sociais Facebook e Twitter que a
divulgacdo das ondas de mobilizagdo, bem como da agdo repressiva estatal, ganhou forca,
momento historico que denotou a ascensdo de um tipo de mobilizacdo que passaria a ser
construida ndo so6 clandestinamente ou através de cartazes, mas por meio das novas

tecnologias cada vez mais difundidas.

De certa maneira, esse tipo de resisténcia que também se constroi via internet passou a
influenciar outros movimentos no mesmo periodo ou posteriormente. Embora nao fosse a
primeira vez que mobiliza¢des constituidas em grande parte via web ocorressem, a dimensao
da Primavera Arabe realgou as atenc¢des e questionamentos acerca da eficiéncia que esse meio
de mobilizacdo através das redes pode vir a adquirir com o decorrer do tempo. O caso do
Egito, retratado acima, ¢ considerado excepcional por ter sido de fato o pais no qual
ocorreram as maiores mobilizagdes durante a Primavera Arabe. O que ndo quer dizer que os
demais paises da regido ndo tivessem cidaddos conectados, informados e prontos o

suficientemente para langar informacgoes na rede mundial (ALMEIDA, 2013).

A trajetoria das nagdes vizinhas ndo difere muito da egipcia. S3o paises com historico
de colonizagdo e submissdo, com periodos de entremeio nacionalistas que se deram ou nos
regimes politicos passados ou nas ditaduras mais recentes. A exemplo disso, tem-se a Libia,
gerida por um ditador que se contrapunha ao discurso das grandes poténcias estrangeiras, cuja
convulsdo social em grande parte obteve apoio da Secretaria de Estado dos EUA durante a
administracao Obama, Hillary Clinton. A despeito desse possivel ganho para o imperialismo
norte-americano na regido com a queda de governantes anti americanistas, a Primavera Arabe
denota muito mais um enfraquecimento da influéncia dos paises centrais no Oriente Médio do
que um crescimento vertiginoso da sua influéncia, em razdo da ligagdo de parte significativa

dos ditadores com os norte-americanos (MARQUES, OLIVEIRA, 2013).

Parte dos movimentos ocorridos na Primavera Arabe obtiveram éxito; outra parte
acabou por desembocar em conflitos. Na Tunisia, local marco das agitagdes sociais, o ditador
Zine El Abidine Ben Ali foi deposto, depois de governar o pais entre 1987 e 2011. Deposicdes
também ocorreram no Egito e na Libia, j& mencionados, € no Iémen, com a queda de Ali
Saleh, por trés décadas autocrata em seu proprio pais. A derrubada de quatro governantes
denotou a fraqueza de alguns regimes instituidos no mundo arabe (MARQUES, OLIVEIRA,

2013) que na primeira onda de protestos e rebelides populares acabaram nao resistindo a



pressao cidada. Por outro lado, ditadores como Bashar Al-Assad7, um conhecido anti-
imperialista, se mantiveram no poder a despeito do desenvolvimento de conflitos de grandes

propor¢des como a Guerra Civil da Siria®.

Nesse processo de conflito entre Estado e sociedade civil, também ajudaram na
ativacdo dos protestos a participacdo de fundacdes estrangeiras que financiam a causa
democratica como o Instituto Friedrich Neumann, sediado na Alemanha. Como bem mostra
Helga Almeida (2013) em sua andlise sobre o Egito, o April 6th Youth Movement, também
pioneiro no combate ao governo Mubarak, foi criado por um jovem que trabalhava na
Academia Egipcia pela Democracia, institui¢do que recebia financiamento externo. Esse fato
em especial, somado a casos de ajuda internacional advinda dos paises do Norte global para a
mobiliza¢do, chegaram a sustentar boa parte da critica que se fez aos movimentos ocorridos

no mundo arabe, problematizando os limites da sua autonomia.

A despeito do maior ou menor grau de independéncia que esses movimentos passaram
a ter no momento de suas execu¢des, 0 importante é ressaltar como os “repertorios de a¢do”,
dentre os quais as revoltas e manifestacdes fomentadas via redes sociais, auxiliaram na
materializagio do direito de resisténcia. Pode-se dizer que a Primavera Arabe ¢ essencial para
a compreensao de fendomenos maiores e historicos, ainda mais quando se relaciona a sua
ocorréncia com o carater autoritario dos contextos no qual estava inserida. Diferentemente dos
regimes politicos democraticos, tais paises possuem poucas ou mesmo nenhuma garantia de
liberdades civis tidas como fundamentais nas sociedades democratico-liberais — com todas as

suas insuficiéncias que essas possuem.

A liberdade de manifestacdo e o direito de escolher os governantes sdo apenas duas
exemplificagdes de elementos ausentes nos sistemas ndo democraticos. Uma problematica
crucial quando se analisam panoramas politico-sociais desse tipo ¢ a propria auséncia de uma
arena na qual o conflito possa ser mediado. Anteriormente a Primavera Arabe, essa mediagio
era operacionalizada com base em concessdes materiais, realizadas pelo Estado em diregao a
sociedade (MARQUES, OLIVEIRA, 2013). Com o esgotamento das possibilidades de
manutengdo desse modelo em razdo da ado¢do de politicas econdmicas ortodoxas, surgiram

uma série de demandas, impossibilitadas de ter eco em arenas participativas ou de

7 Também nio cairam durante esse processo os governantes da Argélia e da Jordania

¥ A Guerra Civil da Siria é um desenvolvimento dos conflitos iniciados na Primavera Arabe. Tendo inicio em
2011, dura até os dias de hoje, com um saldo de aproximadamente 470 mil mortos segundo estimativas do
Centro Sirio para Pesquisa Politica, divulgadas pelo jornal britdnico “The Guardian” em fevereiro de 2016
(BLACK, 2016)



representacao, visto que fluxos dialdgicos e democraticos s6é podem ter vez em sociedades

‘s ~ . ; . . A 9
democratlcas, 0 que€ nao €ra € ném ¢ 0 Caso dos paisces nos quais ocorreu a Primavera Arabe’.

Esse cendrio no qual os interesses da populagdo se encontram apartados das agdes dos
governantes ndo ¢ um problema crasso apenas nos paises autoritarios, mas também nas
democracias contemporaneas, como bem mostra o despertar do Occupy Wall Street nos EUA
— conjunto de manifestacdes que denunciava a influéncia das grandes corporagdes capitalistas
no governo (ARAUJO, 2011) —, considerado detentor de um regime democratico consolidado
e estavel. Logicamente, ¢ mais grave ainda o caso dos paises arabes, j4 que ainda ndo
passaram por processos de democratizagdo, embora tentativas nesse sentido tenham sido
dadas em alguns paises nos quais ocorreram mobiliza¢cdes que conseguiram alcangar a
deposicio dos regimes ditatoriais'® e a realiza¢io de eleicdes com ampla repercussio na midia

ocidental.

Em um quadro autoritario, ndo ha nem garantia de respostas politicas aos demandantes
nem um meio de canalizagdo que ndo rompa com a legalidade autoritaria posta. Essa ruptura
se da basicamente por duas formas: pelo exercicio do direito de resisténcia a opressao e pela
desobediéncia civil que ¢ uma de suas variagdes (GARCIA, 2003). Nesse sentido, o
fundamento das agdes politicas transgressoras se concretiza através dos “repertérios de agdo”
das mobilizagdes sociais, tanto em regimes democraticos quanto em regimes autoritarios. A
Primavera Arabe, enquanto fato histérico, exponencializou a “resisténcia” na medida em que
0s sujeitos se organizaram politicamente para combater um regime institucionalmente
fechado. Isso ndo significa que as democracias ndo enfrentem problemas similares no que diz
respeito a constituigdo de uma esfera publica que lide com o conflito de maneira nao
antagénica e destrutiva (MOUFFE, 2003) ou no referente a associagdo confusa entre

legalidade e legitimidade".

O que diferencia fundamentalmente os dois regimes sdo as “janelas de oportunidades”

constitucionais que os regimes politicos democraticos possuem e que permitem a legalizagao

? O que ndo significa que nos ciclos de protestos dos EUA, da Europa e do Brasil, necessariamente houve uma
recep¢ao adequada, ou qualquer tipo de responsividade, dos burocratas em relagdo as demandas levantadas pelos
que se manifestavam.

' Tempos depois, no entanto, paises como o Egito voltaram a passar por uma escalada de autoritarismo: apos
um golpe militar contra o presidente eleito democraticamente Mohamed Mursi, via pleito realizado
posteriormente a transicdo feita pelos militares que derrubaram Mubarak, a Constituigdo foi suspensa e o
presidente da Suprema Corte do pais assumiu o comando do Executivo.

"'Hans Kelsen foi um dos principais representantes na literatura juridica da assimilagio da legitimidade com
base no principio da legalidade.
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do exercicio da resisténcia ou mesmo a deliberacao sobre formas alternativas de resolucao dos
conflitos entre Estado e sociedade civil, com a finalidade de atender de maneira equilibrada as
demandas do publico. No mundo arabe, os desequilibrios na relagdo entre povo e governo nao
puderam ser mediados por formas politico-institucionais porque a propria base legal do
regime prevé a auséncia de saidas que nao sejam as produzidas unilateralmente pelo Estado.
Em meio a essa situa¢do, formas ndo previstas de resisténcia foram se constituindo e se
solidificando até a ocorréncia da morte de Bouazizi que funcionou como “estopim” para que
as alternativas acumuladas anteriormente por movimentos como o Kefaya € o April 6th Youth

Movement, se somassem a grandes protestos e rebelides (ALMEIDA, 2013).

Certamente a Primavera Arabe, que em parte foi intitulada pejorativamente por alguns
analistas de conjunto de “revolugdes coloridas™? ocorridas no Oriente Médio, ndo gerou de
imediato o estabelecimento de regimes democraticos solidos. Nesse sentido, recorre-se a
Putnam (2000) que fala da necessidade de constituir capital social, um elemento da toada da
cultura politica, quando se estd falando de firmar um modelo democratico e sobretudo
participativo em um contexto politico especifico. A acumulacdo desse capital pode durar
décadas ou até séculos. Putnam faz essas inferéncias a partir de uma pesquisa extensa de
comparagao entre as regides Norte e Sul da Italia, tendo a regido Norte, mais desenvolvida, se
destacado em termos de participagdo, e a regido Sul sendo o retrato do quadro contrario
(PUTNAM, 2000)". Com isso, rejeitam-se as explicacdes economicistas e tenta-se ligar o
florescimento de comunidades politicas democraticas a formagdes participativas: ausentes no

contexto historico-institucional do Oriente Médio.

O fundamento do direito de resisténcia ¢ certamente um problema tedrico crucial
quando se deseja compreender de que maneira atuam os resistentes e/ou os desobedientes nas
democracias, dotadas de base legal que pressupde — ou mesmo constitucionaliza — uma
normatividade adequada as finalidades da résistance. O direito de resisténcia a opressao ¢

inexistente, na forma constitucional, em uma ditatura, ja que abre a possibilidade para que a

2.0 termo “revolugdo colorida” ¢ utilizado para designar grandes mobilizagdes que tem como intuito substituir
governos anti-imperialistas por gestdes pro-ocidentais. Foi cunhado ainda nas revolugdes anti URSS no Leste
Europeu, ocorridas entre o final dos anos de 1980 e o inicio dos anos de 1990. Esse fenomeno teria se dado
especialmente na Libia, com a queda de Muammar Gaddafi, e no I€émen, com a derrubada de Ali Saleh, anti
americanistas convictos. Esse processo estaria ocorrendo até o presente momento com a tentativa de derrubar
Bashar Al Assad, opositor dos interesses dos EUA na regido.

" O capital social que é um conceito que serve para “mensurar” a participagdo politica dos sujeitos nos regimes
democraticos (BAQUERO, 2003) se torna importante na medida mesma em que o fortalecimento das
comunidades politicas — em seus mais diferentes aspectos — se constitui com base em pilares participativos que
ativam a expressdo de demandas (PUTNAM, 2000). Diferencia-se da cultura politica, tendo em vista que essa
esta mais relacionada ao desempenho e a percepgao acerca das instituicdes (BAQUERO, 2003).
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coer¢ao desmedida do Estado seja questionada. Mesmo em regimes democraticos como
mostrara Bobbio (1992) ele dificilmente ¢ encontrado — e pelo mesmo motivo'* —, salvo
alguns casos como o da Constituicdo Espanhola (GARCIA, 2003). No entanto, o pacto
constitucional faz derivar essa norma a partir do descumprimento, por parte do Estado, dos
preceitos fundamentais que o sustentam. A pressuposicao do direito de resisténcia ndo ¢
necessariamente constitucional, flertando com uma espécie de jusnaturalismo moderno
(BOBBIO, 1992), tendo em vista que embora inexista um pacto constitucional que o preveja
dentre as garantias formais, hd a possibilidade legitima de resistir quando o Estado pde em
risco a vida e as demais garantias primarias dos constituintes morais'”, independente do
contexto no qual esse Estado atue'®. Por sua vez, é necessario direito de manifestagio de

direito de resisténcia a opressdo, debate que sera desenvolvido mais a frente.

Ao contrario da Primavera Arabe, nos Estados Unidos da América, a problematica
surgida no Occupy Wall Street, série de manifestacdes pelo pais que tinham o carater de
ocupacdes, dizia respeito a representagdo  politica, principio arregimentado
constitucionalmente. Ao contrario da Primavera Arabe, o problema aqui ndo ¢é o
questionamento da legitimidade da forma tomada pelo Estado, mas sim da maneira como se
relacionam os seus entes com o poder econdmico'’. O movimento teve inicio em 2011,
mesmo ano da Primavera Arabe. Além de movimentos sociais norte-americanos dotados de
uma pauta anticapitalista, o Occupy Wall Street teve a participagdo de Slavoj Zizek,
proeminente intelectual marxista esloveno, e outras figuras da esquerda radical. A principal
pauta das ocupagdes, dentre as quais a mais destacada ocorreu no centro financeiro de Wall
Street na cidade de Nova York, era a reivindicagdo por uma menor influéncia das grandes

empresas na politica norte-americana (ARAUJO, 2011).

A inspiragdo para dar inicio & mobilizagdo esteve diretamente ligada aos atos da Praca
Tahrir no Egito ocorridos durante a Primavera Arabe. As manifestagdes comecaram em 17 de

setembro de 2011, convocadas pela revista canadense Adbusters, e tiveram eco principalmente

' Nesse sentido, os contextos democraticos e autoritarios aqui apresentados possuem uma semelhanga clara no
que diz respeito a positivacdo do direito de resisténcia. O Estado, independente da forma de governo que
expressa, dificilmente ou nunca reconhece que estd oprimindo os seus cidaddos — e é justamente a percepgao da
opressdo ou da dominagdo que ativa o seu contrario: a resisténcia (BIROLI, MIGUEL, 2011).

>0 conjunto dos que compdem a comunidade politica ou o corpo politico; aqueles de onde emana o consenso
(legitimidade) em torno da produgdo das normas em uma dada sociedade.

' Ou seja, o conflito entre legitimidade e legalidade existente nos regimes democraticos e nos regimes
autoritarios, central para entender alguns dos entrecruzamentos criticos apresentados.

7 Aqui tem-se um exemplo da diferenciagdo entre direito de resisténcia e direito a desobediéncia civil: da
contestagdo as normas injustas com a aceitagdo tacita da ordem (Occupy Wall Street) ao questionamento dos
fundamentos que sustentam o proprio Estado (Primavera Arabe). Ver Sparapani (2011).
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nas grandes cidades dos EUA. O movimento, no entanto, tem continuidade até os dias de hoje.
Utilizando-se do formato radical-democrata de organizacdo com base no principio do
assembleismo, que conjuga participacdo e deliberagdo igualitarias, e pautando se pela
auséncia de liderancas, o Occupy Wall Street propde ndo apenas um questionamento da
maneira pela qual tem sido feita a representacdo nos EUA, mas também um novo modo de
organizagdo societaria, ndo mais baseada nas desigualdades materiais e imateriais inerentes ao

modelo econdmico neoliberal, tdo questionado (ARAUJO, 2011).

As ocupagdes expressariam esse novo modelo: por se fazerem tdo recorrentes nas
mobilizagdes do Occupy na ilha de Manhattan — para além dos protestos realizados em
diversas cidades estadunidenses — fazem parte de um modelo organizacional e estratégico que
rompe com as fronteiras entre o publico e o privado, na medida em que subverte a logica da
inviolabilidade da propriedade (TATAGIBA, PATERNIANI, TRINDADE, 2012). A
legitimidade ocasional para que o direito a propriedade seja violado s6 pode ser entendido a
partir da precedéncia do direito de resisténcia a opressdo como um dos fundamentos do Estado
democratico de direito (GARCIA, 2003), embora ndo constitucionalizada — em razdo de
fatores que vao desde a problematica da previsdo normativa de “ameaga ao estado” dentro do
arcabouco legal até o deslocamento do conflito para outras arenas, que tornou desnecessaria
essa normatiza¢do. Nesse sentido, a ocupacdo ¢ uma das formas de metamorfosear a

resisténcia.

As interagdes que as administracdes presidenciais norte-americanas tém mantido
repetidamente com setores dotados de alto poder de barganha como as corporagdes ou a
grande imprensa constitui parte da razdo de existir desse ciclo de protestos em especial, na
medida em que os abismos ocasionados pela “representagdo falseada™'® . As manifesta¢des ou
protestos obtém legitimidade na linha do direito a manifestacdo. As ocupagdes, entretanto, sao
um tipo de protesto especifico, na medida em que pde em cheque, ao menos
momentaneamente, outro direito: o de propriedade. Pode-se argumentar com isso que
extrapola a esfera da manifestacao e se insere na esfera da resisténcia. O Occupy Wall Street €
um movimento que utiliza da tatica do “resistir” para expor as suas pautas a opinido publica

e/ou vé-las atendidas. Resisténcia em sentido estrito, mas também normativo’.

'8 Representagdo politica que se desvirtua de suas fungdes originarias (Manin, 1995). Para uma discussdo mais
aprofundada, ver o ultimo capitulo desse trabalho.

' O sentido normativo se refere a resisténcia enquanto exercicio politico e direito constitucional, diferente dos
direitos primarios e garantidor dos mesmos em ultima ratio (Bobbio, 1992).
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A inspiragdo na Revolugdo Egipcia, que traz a tona uma semelhanca com o ciclo de
protestos arabe, acabou ficando restrita as ocupacdes em espagos estratégicos por longos dias;
mesmo assim gerando incomodo em parte da opinido publica e nos financistas de Wall Street.
Contrariamente aos fatos desenrolados no mundo arabe, ndo ocorreram amplas rebelides
populares que desembocassem na morte ou ferimentos de inimeras pessoas, conflitos entre
Estado e sociedade civil que se tornaram guerras ou mesmo a deposi¢do de governantes. O
Occupy Wall Street ndo se institucionalizou e acabou virando referéncia entre os movimentos
sociais nos EUA. Desde o seu inicio em 2011 vem adotando praticas pacificas como a
ocupacdo de espacos, denuncias discursivas sobre a corrupcdo que envolve as esferas da
politica e da economia, aparentemente separadas, no contexto norte-americano; além do

autofinanciamento que mantém o movimento ¢ a divulgacdo de dados via web.

Outros movimentos que marcaram o ano de 2011 no contexto das sociedades
ocidentais foram o /5M e o movimento dos /ndignados, ambos na Espanha. No contexto pds-
2008, marcado pela crise do capitalismo, uma diversidade de movimentos no pais,
principalmente sindicais, passaram a se organizar de maneira descentralizada, ou seja, nos
bairros, com o objetivo de propor formas alternativas de organizacdo politica que se
contrapusessem as gestoes neoliberais do centrista PSOE (Partido Socialista Operario
Espanhol) e do conservador PP (Partido Progressista), as principais legendas do sistema
politico nacional. Desse movimento, posteriormente, ird surgir o Podemos, partido de
esquerda, critico aos modelos instituidos na Espanha (TOSTES, SILVA, 2015). A geracao de
um partido politico posterior as manifestacdes acabou sendo uma peculiaridade do ciclo de
protestos espanhol, haja visto que o Occupy Wall Street se converteu em um movimento
autbnomo continuo ¢ ndo em uma legenda que visasse a superagdo do (na pratica)
bipartidarismo norte-americano, que hd quase um século concentra as disputas presidenciais

entre democratas e republicanos (TOSTES, SILVA, 2015).

A adocdo de um receitudrio econdmico ortodoxo que se tornou consenso entre o
establishment politico espanhol compds parte das recomendagdes de organismos da Unido
Europeia, dentre os quais o Banco Central Europeu, para a supera¢ao da crise que se iniciou
ainda em 2009 no continente, atingindo fortemente nagdes da Europa Meridional, a exemplo
de Portugal, Itdlia e Grécia, que juntamente a Espanha e Irlanda ficaram conhecidos no
noticidrio econdmico internacional como os PIIGS (jungao das iniciais do nome de cada pais
em inglés), ou “porcos”, em traducdo livre. Todos esses paises passaram por choques

ultraliberais no campo da economia, embora o caso irlandés seja excepcional, tendo em vista
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que a partir de mecanismos de democracia direta conseguiram estruturar uma frente de
resisténcia envolvendo amplos segmentos da populacdo, na tentativa de dar prioridade a
servicos publicos essenciais em detrimento dos cortes fiscais amplos que foram propostos pela

20
Troika™.

A Grécia, outro pais atingido pela onda de esgotamento da financeirizagao da
economia global, apos sofrer uma série de desestruturacdes em vista das exigéncias da
Alemanha, pais mais rico do bloco geopolitico continental, e do capitalismo rentista
europeu’’, foi palco de uma ampla frente de oposicdo as medidas propostas por Bruxelas com
a eleigdo, em 2015, de um primeiro-ministro de extrema-esquerda e de um parlamento
composto majoritariamente de maneira similar, juntamente com o referendo no mesmo ano
que rechacou por ampla maioria as reformas de carater ortodoxo. Embora a esquerda no poder
tenha capitulado posteriormente as negociagdes com a Troika (LOWY, 2015), a experiéncia
participativa grega assim como a irlandesa ajudou a constituir “repertorios de a¢do” que
deixaram claro as possibilidades de contestacdo as contrarreformas internacionais. Os
movimentos sociais espanhdis optaram por vias proximas, na medida em que acentuaram
modelos democraticos em um contexto de crise, gerada principalmente pela impossibilidade
de manter indices razoaveis de desenvolvimento econdmico? frente ao colapso financeiro
gerido pelos dois partidos que desde a redemocratizacdo da Espanha, nos anos 1970, se

revezam no poder.

Na ocasido em que os movimentos /5M e dos Indignados se formularam na Espanha
como alternativas de resisténcia, havia uma conjugacdo entre desarranjos na politica e na
economia. No final de 2011, a desconfianca nas institui¢des do pais chegou ao dpice de uma
série historica, conforme dados do Centro de Investigagdao Sociologica da Espanha (TOSTES,
SILVA, 2015). A rejei¢do aos partidos politicos e a classe politica se generalizara. Como

<c

saida, os Indignados propunham uma critica de diversos elementos, dentre os quais: “a
politica de resgate dos bancos nacionais”, o “modelo capitalista”, a “sociedade de consumo”,
o “liberalismo europeu”, os “cortes de direitos sociais™ etc. (TOSTES, SILVA, 2015, p.253).
Preocupagdes com a questdo ambiental também entraram nas agendas desses movimentos,

tendo em vista a intima ligagdo entre poluicao ambiental e modo de producao capitalista. No

 Trio composto pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Central Europeu (BCE) e Unido Europeia
(EU).
*! Materializado na Troika

2 Por desenvolvimento entende-se crescimento econdmico em consondncia com distribuicio de renda
(SAMUELSON, 1988)
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mais, os movimentos espanhois se consolidaram com apoio significativo da populagdo e com
a transicdo da luta politica das ruas para a arena partidaria, que acabou rendendo a vitdria em
diversas cidades nas elei¢des municipais do pais, aprofundando o modelo de democracia
participativa em algumas zonas.

Mesmo apds passarem por um processo de institucionalizacdo partidaria, os
movimentos de 2011 na Espanha continuam a enfrentar problemas crassos no concernente a
materializacao de muitas de suas demandas. Por deterem o controle de alguns municipios em
um pais onde existe pouca autonomia administrativa e orcamentaria fora da esfera da Unido —
até mesmo pelo modelo politico existente diferir do federalismo norte-americano — tem havido
uma grande dificuldade para apresentar alternativas de didlogo democratico as gestdes
prussianas em vigéncia, em grande parte submetidas ao ditames internacionais como ja
mencionado, e de matrizes econdmicas que se contraponham a austeridade fiscal em voga
(PERRENOT, SLONSKA-MAUVAUD, 2017). Ademais, anula-se o exercicio do direito de
resisténeia e seu respectivo potencial emancipatorio quando se opta pela via institucional®,
demasiadamente problematica, e ndo pela via dos protestos que ddo margem para a
radicalizagdo da acdo contra a ordem instituida ou contra determinado modus operandi

. .. 24
considerado injusto™".

Em suma, pode-se depreender que no cenario internacional dessa década trés ciclos de
protestos obtiveram destaque na imprensa internacional, no cenario do ativismo politico e nas
analises e pesquisas académicas, tendo gerando uma série de problemas tedricos e empiricos
para sociologos, historiadores, cientistas politicos etc.: o ciclo de manifestagdes ocorrido no
Oriente Médio, intitulado Primavera Arabe, o ciclo de protestos que tomou conta de uma série
de cidade nos EUA no mesmo ano intitulado Occupy Wall Street ¢ os movimentos de
contestagdo espanhois. O primeiro ocorrera em um contexto autoritirio e questionava nao
apenas o modelo econdmico neoliberal conjugado com a restricdo dos direitos politicos
(MARQUES, OLIVEIRA, 2013), responsavel pela precarizagdo das condi¢des de vida —

como bem exemplificado na autoimola¢do de Mohamed Bouazizi no final de 2010 —, mas a

2 Ver o ultimo capitulo desse trabalho

** Os movimentos espanhois, assim como o Occupy Wall Street, se enquadram como uma modalidade de
desobediéncia civil, pois além de nao-violentos, ndo chegaram a ameagar os fundamentos do Estado democratico
de direito naquele pais, mas sim a suposta legitimidade de algumas medidas adotadas pelos representantes
(SPARAPANI, 2011). Vale ressaltar que na Espanha o direito de resisténcia ¢ constitucional (GARCIA, 2003), o
que também ¢ problematico do ponto de vista da efetividade, haja visto a confusdo entre direito a manifestagdo e
direito a resisténcia produzida por alguns constitucionalistas (BUZANELLO, 2001). A diferenga entre essas
categorias se encontra ao final desse capitulo.
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propria forma tomada pelos Estados ditatoriais nas tultimas décadas sob o comando de

dinastias hereditarias.

O segundo vem ocorrendo em um regime democratico liberal e tem sido marcado pela
inspiracdo parcial em métodos utilizados na Primavera Arabe, como as ocupagdes — métodos
de transgressdo dos sentidos comumente atribuidos as propriedades publica ou privada —
porém o seu questionamento se dirige ao modelo de representacdo politica que em crise teria
se apartado das reais demandas da populacdo, e ndo um ataque a forma do Estado em si,
embora advogue para si um carater anticapitalista (ARAUJO, 2011). As reivindicacdes
politicas se inserem na toada de oposi¢cdo ao crescimento das desigualdades economicas e
sociais em um pais central para a economia mundial, no caso os EUA, e ao crescente
corporativismo existe na politica do pais, fato que pde em cheque a manutencao do bem-estar

social para todas as cidadas e cidadaos abarcados pela Constituicao de 1787.

O terceiro ocorreu também em uma sociedade democratica liberal. O caso espanhol
possui peculiaridades em relagdo ao norte-americano, tendo em vista o proprio processo de
consolida¢do democratica dos dois paises. Desde o século XVIII, os EUA tém vivido um
longo periodo de normalidade institucional, a exce¢ao da Guerra Civil Americana (1861 —
1865) que mobilizou combatentes dos Estados do Sul e do Norte da Federagdo. A Espanha,
por sua vez, viveu uma guerra civil seguida de uma longa ditadura fascista, sob o comando do
general Franco, que se encerrou apenas na década de 1970 com o retorno a um regime
monarquico parlamentarista que permite a participacdo politica democratica, tal qual outras
monarquias europeias. Além do mais, o ciclo de protestos espanhol se institucionalizou no
campo da disputa politico-partidaria, ao contrario dos desdobramentos do Occupy Wall Street.
Com isso, e também inspirado em partes por alguns dos “repertdrios de acdo™ da Primavera
Arabe, o I5M e os Indignados se transformaram em um partido politico alternativo ao
bipartidarismo (TOSTES, SILVA, 2015). Os trés ciclos, entretanto, € a sua maneira,
produziram formas de resisténcia bastante particulares que compdem uma onda de indignagao

global.
Contexto nacional: junho de 2013

Em 27 de junho de 2013, j& ao final do que aqui serdo chamados de “acontecimentos

de junho™, o cientista politico Breno Bringel escreve um texto na sua coluna no jornal Brasil

* Sem consenso a respeito da titulagio das mobilizagdes ocorridas em junho de 2013 no Brasil, opta-se pela
utilizag@o do termo de Singer (2013): “acontecimentos de junho”.



17

de Fato no qual cunha o termo “geopolitica da indignacdo global”*®. Para iniciar o seu breve

artigo de opinido, Bringel retoma os fatos que vinham ocorrendo no Ocidente naquela quadra

historica:

A indignagdo ndo é um movimento social. E um estado de animo. E,
como tal, pode se expressar de maneiras muito diversas. No Sul da
Europa, por exemplo, o sentimento da indignag@o social nos ultimos
dois anos teve fontes multiplas, porém um dos principais fios
condutores foi a rejei¢do a pagar as consequéncias diretas da crise, que
deveriam ser assumidas pelos seus principais responsaveis.
Banqueiros e especuladores tornaram-se assim alvos centrais das
mobilizagdes sociais. Nos Estados Unidos, “occupiers” dirigiram em
geral suas reivindicagdes a esses mesmos atores, sob o argumento
indignado de que o 1%, totalmente distanciado dos anseios da
populagdo, n3o pode decidir o futuro do 99% (BRINGEL,
27/06/2013).

Para o autor, a introdu¢do com o clima de mobilizagdo que ocorria em outros paises

serve de argumento para inserir o Brasil no contexto das grandes mobiliza¢des internacionais,

em razao nao s6 da proximidade temporal, mas também da importagdo eventual de alguns

“repertérios de agdo” dos ciclos de protestos mencionados anteriormente para a conjuntura

nacional”’. Bringel prossegue:

Pensado em perspectiva comparada dentro da onda global de
indignagdo contemporanea, o caso brasileiro assume especificidades
que devem ser levadas em conta. E crucial, para isso, entender as
espacialidades da contestacdo social em, ao menos, trés dimensdes.
Em primeiro lugar, ao contrario de alguns dos processos vividos na
Europa, na Africa ou nos Estados Unidos recentemente e, a despeito
das solidariedades em varios lugares do planeta (sobretudo de
brasileiros que 14 vivem) e do uso de ferramentas comuns, ndo ha uma
difusdo direta, permanente e sistematica dos protestos,
enquadramentos, formas e repertorios de agdo com outros lugares fora
do Brasil. Isso ¢ importante, pois reflete um escasso aprendizado
compartilhado de experiéncias de lutas sociais recentes que muito
poderiam contribuir para o atual momento no Brasil (BRINGEL,
27/06/2013)

A diferenciacdo na correlagdo de forcas € essencial para pensar o modo como se deram

as mobiliza¢des no Brasil em junho de 2013. O movimento que teve inicio com a midiatizagao

da repressdo policial contra o movimento Passe Livre, de cardter progressista, acabou

desembocando em uma adesdo de fatias da classe média que se opunham as agdes dos

%% para Bringel (2013) a indigna¢do é um estado de animo, que pode ser mobilizado tanto para projetos
progressistas quanto para horizontes normativos conservadores. Nesse trabalho, a opcdo metodologica ¢
enfatizar os primeiros, dadas as possibilidades de resisténcia que geram ao enfatizar o desequilibrio das relagdes
entre Estado capitalista e atores pertencentes aos protestos.

" Como a prépria linha de raciocinio de Bringel mostra, isso se deu apenas residualmente. Dada a profusdo
pluriclassista das mobilizagdes no Brasil, ndo ¢ possivel aproxima-las de maneira tdo clara com os movimentos
que ocorreram nos EUA, Europa e Oriente Médio.
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governos de centro-esquerda do Partido dos Trabalhadores, ao mesmo tempo em que
mobilizagdes de setores marginalizados na periferia ganhava forga, inclusive na forma de
ocupacdo de pracas e assembleias populares, como se deu no Rio de Janeiro a época. Um
mesmo més pdde ser dividido de formas distintas, ndo apenas pela desorganizacdo no
agendamento das pautas — que variavam consideravelmente — mas também pela auséncia de
liderancas e a rejeicdo as organizagdes politicas tradicionais, como se deu no caso dos partidos
e sindicatos rechacados publicamente por manifestantes durante alguns dos atos ocorridos

pelo pais.

Em segundo lugar, diferentemente das demais contestagdes da
indignagdo contemporanea que articularam dindmicas escalares
complexas, ligando o local ao global (com importancia forte do
regional no caso da Europa), em nossas mobilizagdes, a escala
nacional serviu como um dispositivo de bloqueio politico que
permitiu, em alguns casos, avivar posi¢oes nacionalistas de direita. Em
terceiro, os lugares importam. Cada manifestacdo, em qualquer capital
ou pequena cidade brasileira, se revestiu de demandas particulares e
de criticas especificas a politica local e regional, unidas as diversas
culturas politicas. Isso ¢ comum a onda de indignacdo e aos protestos
em geral. Contudo, essas especificidades locais revelam também
mudancas no perfil das reivindicagdes ¢ na composi¢do social dos
manifestantes. Isso leva a que, por exemplo, certos grupos que nao
estavam presentes em Sdo Paulo ou em Ribeirdo Preto atuassem no
Rio ou em Sdo Gongalo ¢ viceversa; mas também a que as correlagdes
de forcas sejam distintas em lugares diferentes (BRINGEL,
27/06/2013).

Para retomar junho de 2013 ¢ necessario apontar alguns dos elementos que
compuseram o seu “repertorio de acdo” e que de certa maneira se assimilam com os ciclos de
protesto internacionais, sem deixar de levar em conta as especificidades do caso brasileiro, ao
qual tem sido dado uma conotagdo “conservadora” em analises mais recentes®. Alguns dos
seus principais fundamentos foram: 1) a utilizagdo das redes sociais para a convocagdo das
mobilizagdes que ocorreram nas grandes ¢ médias cidades; 2) o apoio da imprensa, inclusive
com a divulgacdo prévia dos atos, a partir da expansdo dos “acontecimentos™; 3) a dentncia
da ma qualidade dos servigos publicos e dos gastos com a Copa das Confederagdes e a Copa
do Mundo; 4) o aparecimento de taticas que se valem da violéncia politica como os black
blocks que realizavam agdes diretas contra o patrimonio publico, especialmente prédios que
sediavam prefeituras, secretarias e governos, € contra os aparelhos de repressao do Estado; e
5) o discurso anti politico que aparece com bastante vigor nos ascendentes movimentos

conservadores de rua (GOHN, 2014; SINGER, 2013; SCHERER-WARREN, 2014).

* Ver a entrevista intitulada “Para Jessé Souza, golpe nasceu em junho de 2013” publicada no jornal GGN em
06 de setembro de 2016. Disponivel em: http://jornalggn.com.br/noticia/para-jesse-souza-golpe-nasceu-em-
junhode-2013.
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Esses cinco fatores serdo abordados em ordem mais a frente, para que se possa pensar
até que ponto as mobilizagdes ocorridas no Brasil em 2013 se constituem como frentes de
resisténcia aos modelos politico e econdmico hegemonicos instituidos. Em parte, ¢ necessario
considerar o aparecimento do que Gohn (2014) cunhou de novissimos sujeitos ou novissimos
movimentos sociais. Sem duvidas, eles estiveram presentes e ganharam for¢a, como ¢ o caso
dos coletivos de juventude que se proliferaram nesse contexto. Entretanto, a autora,
fortemente influenciada pela teoria dos novos movimentos sociais (GOHN, 2009), faz crer
que a ascensdo desses foi stbita®’, o que da a entender que ndo existissem antes. Isso tem
relacdo com expectativas normativas elevadas, comuns a teoria dos novissimos movimentos
sociais que ¢ uma das inovagdes que permeia a sua obra®’. A autora chega ao ponto de afirmar

que:

Sendo assim, podem-se buscar, nas atuais manifestacdes, os indicios
de novas formas de organizacdo politica, nos marcos de uma nova
forma — a democracia analdgica, aquela que tenta dialogar com a
geracdo digital, que podera combinar a democracia representativa com
a democracia direta via on line (GOHN, 2014, p.435).

Gohn nédo desconsidera a pluralidade das identidades®', e fala da mobilizagdo seja de
sujeitos periféricos seja de integrantes das classes médias, principalmente da classe média
baixa, cujos integrantes em boa parte passaram a ocupar postos de trabalho precérios nos
governos petistas, o que de certa forma colaborou para uma leve ascensdo social
desacompanhada de uma melhoria nos servigos publicos (SINGER, 2013). Essa condicao do
“novo proletario” foi fator propulsor para os “acontecimentos de junho”, na medida em que as
administracdes petistas foram incapazes de prolongar por mais tempo o equilibrio no
atendimento dos interesses de diversos setores sociais simultaneamente — algo que as analises
marxistas vo cunhar de “conciliagdo de classes™. Singer (2013) prefere chamar esse periodo
conciliatorio de “lulismo™ e atribui as manifestagdes ocorridas em junho como o marco
temporal que demarca o seu fim, dado o cruzamento de classes e ideologias distintas que

expos uma tensao na sociedade brasileira (SINGER, 2013).

* Junho de 2013, assim como a Primavera Arabe, pode ser entendido como um acumulo de experiéncias de
mobilizagdo anteriores como a Revolta do Buzu em Salvador (2003) ¢ a Revolta da Catraca em Florian6polis
(2004/2005). Para uma analise mais detida desses movimentos como antecedentes aos “acontecimentos de
junho”, sob uma perspectiva da sociologia teatral de Goffman mesclada ao paradigma do confronto politico, ver
Dowbor e Szwako (2013).

3% Segundo a teoria dos novissimos movimentos sociais, apos junho de 2013 foram surgindo novas formas de
mobilizagdes mais horizontais e dialdgicas a esquerda, enquanto no espectro conservador teriam ascendido
organizagdes movimentalistas, que ndo sdo propriamente movimentos sociais, mas entidades com carater de
mobilizagdo social (GOHN, 2017), a exemplo do Movimento Brasil Livre (MBL) e Vem Pra Rua (VPR).

' Ver Gohn (2011)
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A questdo da identidade das manifestagdes também ¢ explorada por Gohn (2014): seria
o conjunto das mobiliza¢des de junho um amplo movimento social ou um amalgama difuso de
protestos? Essa ndo € a questdo central aqui, embora opte-se por usar para os “acontecimentos
de junho” a mesma categoria da qual tem se valido esse trabalho desde o inicio: 2013 marca
um “ciclo de protestos™” na vida nacional, precedido historicamente pelos “ciclos de protestos™
de 1992 e 1984 — manifestagcdes pelo impeachment de Collor e Diretas J4, respectivamente
(TATAGIBA, 2014). A revelia dos anteriores, no entanto, ndo teve como marca a uniao
nacional em torno de um pacto pela democracia, como em 1984, ou pela saida de um
presidente, como em 1992. Embora a indignagdo com a ma qualidade dos servigos publicos,
um tanto quanto manobrada pelos noticiarios de alcance, tenha tido resvalo nas mobiliza¢des
mais ou menos progressistas, nado chegou a ser um ponto de unificagdo dos protestos, até
mesmo porque as distintas classes sociais se apresentaram a arena publica com interesses
divergentes, que iam desde a reivindicagdo pela moradia, passando pela legalizagdao do aborto
até a revogagdo de politicas sociais, ¢ logicamente a dentincia a corrup¢do generalizada

presente no Estado brasileiro™.

Para além de tentar explicar a fundo as causas e significados dos “acontecimentos de
junho” na vida politica brasileira, ainda uma incognita para os estudiosos da area, Singer
(2013) divide as manifestagdes em trés momentos: a primeira, na qual hd o predominio do
Movimento Passe Livre e a concentragdo das mobilizagdes em Sao Paulo, que lutavam contra
o aumento das passagens instituido pela prefeitura da cidade em parceria com o governo do
Estado. Nesse periodo, a repressdo policial ganha forca, o que é midiatizado — principalmente
por conta das agressoes a jornalistas — e posteriormente ativa a adesdo ou solidariedade de
outros setores sociais que comeg¢am a levar suas pautas para as ruas, dando lugar a um
segundo momento que chega ao auge entre os dias 17 € 20 de junho de 2013 (SINGER, 2013),
com a mobilizacdo simultdnea em uma série de capitais e no interior do pais, levando milhdes
de pessoas as ruas, muitas de verde-amarelo, cor que tempos depois simbolizaria os protestos
anti petistas. O ultimo momento das manifestacdes se da de 21 de junho em diante, quando
perdem a for¢a e passam a aglutinar predominantemente a classe média, fazendo com que os

“acontecimentos de junho” tenham dado uma guinada expressiva em seu teor politico.

32 F importante ressaltar que as manifestagdes ocorreram alguns meses apos o julgamento da A¢do Penal 470 no
Supremo Tribunal Federal, que julgara o esquema do mensaldo do PT, escandalo que ganhou evidéncia na
imprensa brasileira ainda em 2005. O “clima de opinido” a partir dos “acontecimentos de junho”, inclusive, foi
de bastante contrariedade as administracdes petistas, o que fez com que posteriormente a direita tivesse grande
destaque nas mobilizagdes de rua pelo pais.
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Scherer-Warren (2014) também destaca a pluralidade das formas de mobilizacao e de
sujeitos sociais presentes as manifestacdes de junho de 2013, trazendo em sua andlise
apontamentos sobre o carater performatico que os protestos adquiriram em certa altura. A
despeito da riqueza movimentalista que marca o periodo com as disputas ndo apenas pela
evidenciagdo de demandas ou pelo confronto ideoldgico, mas também pelos fluxos e contra
fluxos relacionados aos sentidos da participacdo politica extra institucional exercida entdo — se
violenta ou pacifica — ¢ indisfar¢avel que a midiatizacdo contribuiu para o esvaziamento do
sentido reivindicatério em parcelas expressivas dos que iam aos protestos (SCHERER-
WARREN, 2014). A autora traz uma entrevista realizada com garotas em Florianopolis que
iam a manifestacdo com o Unico intuito de tirar selfies para por nas redes sociais, fato
representativo da descoordenacdo dos “acontecimentos”. Dados da pesquisa IBOPE realizada

‘. : . . . 33
a época ajudam a elucidar o carater difuso dos protestos™:

Tabela I — Razoes da manifestacio (considerando apenas a 1* razio dada)

Motivo Porcentagem
Transporte publico 37,6%
Contra a PEC 37 37,5%
Ambiente politico 29,9%
Saude 12,1%
Educagéo 5,3%
Gastos com a Copa do Mundo 4,5%
Reagdo a agfo violenta da politica 1,3%
Justica/Seguranga Publica 1,3%
Outros 0,6%

Fonte: IBOPE (2013)

Tabela II — Razdes das manifestacdoes (soma das trés razoes indicadas pelos
participantes)

3 Os resultados da pesquisa se baseiam em motivos mencionados pelos participantes dos protestos. O IBOPE
pedia que fossem ditos trés, tabelados acima. A pesquisa foi realizada em sete capitais (estados de SP, RJ, MG,
RS, PE, CE, BA) ¢ em Brasilia, no Distrito Federal, no dia 20 de junho.
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Motivo Porcentagem
Ambiente politico 65,0%
Transporte publico 53,7%
Satde 36,7%
Gastos com a Copa do Mundo 30,9%
Educacao 29,8%
Contra a PEC 37 11,9%
Justica/Seguranga Publica 10,2%

Outros: Com menos de 3%

Fonte: IBOPE (2013)

O perfil dos participantes também detectado nessa pesquisa do IBOPE aponta para
algumas nuances: a participagdo de homens e mulheres ¢ similar (50%); 43% dos
manifestantes possuem entre 14 a 24 anos, o que da destaque a participacao da juventude
nesse processo (GOHN, 2013; SCHERER-WARREN, 2014); 49% possuem o colegial
completo ou o ensino superior incompleto, enquanto 43% possuem o superior completo e
apenas 8% detém o colegial incompleto (IBOPE, 2013), o que revela parte do carater de
classe das manifestagdes — embora plurais — , haja visto que o acesso a educacao formal
superior, principalmente nas universidades publicas, ainda ¢ considerado um privilégio no
Brasil. Em relacdo a renda remunerada, 76% dos participantes trabalham e 24% nao trabalham

e 52% estudam em contraponto aos 48% que nao o fazem (IBOPE, 2013).

Tabela III — Renda média dos manifestantes

Faixa de renda familiar Porcentagem
Até 2 salarios minimos 15%
Acima de 2 até 5 salarios minimos 30%
Acima de 5 até 10 saldrios minimos 26%
Acima de 10 salarios minimos 23%
Nao responderam 6%

Fonte: IBOPE (2013)

Indo ao encontro dos apontamentos de Singer (2013) ¢ a classe média baixa que
predomina nas manifestagdes, embora seja expressiva a participacdo da classe alta (acima de
10 salarios minimos) nos protestos. Onde entra a resisténcia nesse contexto? Os
“acontecimentos de junho” ficaram marcados por certa dubiedade a respeito do seu carater de
mobilizacdo. Embora ndo tivesse algo fixo na agenda, ¢ notério que alternativas politicas

distintas estiveram em constante confronto durante todo aquele més. Nesse sentido, parte das
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reivindicagdes se voltam contra a entdo administracdo federal de carater progressista, seja para
denunciar a sua acomodagdo ao status quo — aqui entram os movimentos a esquerda — seja
para criticar a corrupgéo, a desordem e o “assistencialismo” dado as camadas mais pobres —

no caso 0os movimentos a direita.

E no primeiro tipo de critica, de teor progressista, voltada & desconstrugio radical do
modelo de sociedade vigente, que se encontra uma série de modalidades de mobilizagdao que
pdem em cheque as fronteiras entre legitimidade e legalidade. Essa tensdo cuja expressao
maxima se da em 17 de junho de 2013 em Brasilia, com a depredacao do Congresso Nacional,
do Palacio do Itamaraty e 6rgdos vizinhos se reflete na profusdo de a¢des que vao além da
liberdade de organizagdo e manifestagdao. A ndo responsividade do Estado no que diz respeito
ao atendimento de uma série de demandas previstas constitucionalmente faz com que uma
parcela dos manifestantes opte pela desobediéncia as leis como forma de alcangar os seus
objetivos. A desobediéncia civil, derivada do direito de resisténcia, também ¢é expressdo do
descontentamento generalizado com as baixas possibilidades que a representacdo politica
apresenta no contexto brasileiro de promover grandes mudangas na estrutura societaria
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nacional™, em vistas da exclusdo social subjacente a mesma™.

Para esquematizar o que foi apresentado até agora sobre os “acontecimentos de junho”,
retomam-se aqui os cinco elementos pontuados ao inicio desse topico considerados
constituintes do “repertério de ag@o™ do ciclo de protestos de 2013. O primeiro deles é a
atuacdo via redes sociais. Seguindo a onda internacional, as mobilizagdes que se deram no
Brasil nesse momento foram convocadas eminentemente pela web, principalmente pelo
Twitter e paginas e eventos criados no Facebook (SCHERER-WARREN, 2014). Com a
evidenciacdo da acdo coletiva pelo noticiario, de maneira elogiosa ndo se pode deixar de citar,
tendo em vista as historicas abordagens de criminalizagdo dos movimentos sociais pelos
grandes conglomerados de midia, novos sujeitos, apartados do debate que vinha sendo feito
pela web, acabaram por adentrar na arena publica, fazendo dos “acontecimentos de junho” um

encontro de movimentos sociais em rede.

O segundo, intrinseco ao primeiro, haja visto a retroalimentagcdo entre meios de

comunicacdo distintos, foi o apoio da imprensa a partir de certa altura das manifestagoes,

3 Junho de 2013 também costuma ser explicado por uma chave tocquevilliana. Seria um movimento que
marcaria a “quebra de expectativas” em relagdo a ascenso social promovida de maneira célere nos governos
petistas.

3> Para uma melhor analise sobre os limites da democracia representativa, principalmente no que tange a inclusio
dos subalternos ver Miguel (2014).
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especificamente na segunda fase dos “acontecimentos”, apontada por Singer (2013). E iconica
por exemplo a postura de Arnaldo Jabor, jornalista da Rede Globo, que diante dos protestos
do MPL fez duras criticas a contestacdo nas ruas; opinido que se altera com a entrada de
segmentos da classe média criticos aos governos petistas nas manifestagdes (SINGER, 2013).
Seu aparente arrependimento ¢ uma demonstracdo micro de como a midia se comportou
durante 0 més de junho de 2013: detendo uma postura propagandistica em relacdo as
mobilizagdes que reificavam o estado de coisas e atacando ag¢des radicalmente progressistas
que optavam pela desobediéncia civil®.

O terceiro foi a dentincia da mé qualidade dos servicos publicos e dos gastos com a
Copa do Mundo e com a Copa das Confederagdes. Segundo Singer (2013) essa pauta entra
nos protestos com a entrada maciga das classes médias nos “acontecimentos”. A critica se
centrou na ideia de que recursos que poderiam ter sido destinados ao fortalecimento de um
estado de bem-estar social no pais acabaram sendo deslocados para a realizagdo de grandes
eventos esportivos. Nao a toa, os protestos ocorreram em paralelo a realizagao da Copa das
Confederagdes. Para evitar que a mobilizagdo gerasse transtornos na ocorréncia dos jogos, a
truculéncia policial entrou em cena, reprimindo manifestantes, principalmente negros e
periféricos. No Rio de Janeiro, a prisdo do catador de latas Rafael Braga pelo suposto uso de

materiais explosivos ainda hoje repercute (MARTINS, 2017).

O quarto elemento foi a utilizacdo de tdticas de violéncia politica como uma forma de
resisténcia. Os black blocs e anonymous sao atores que se destacam nessa esfera. Se valendo
do anonimato da identidade, ambos as legides praticam a depredac¢ao do patrimonio publico e
a violacdo de dados sigilosos, respectivamente. O objetivo ¢ atacar bases fundamentais dos
sistemas politicos e econdmico, sem as mediagdes tradicionais da representagdo politica,
optando por a¢des de ruptura que contribuiram para a protecao de manifestantes contra a
repressdo policial e a coordenacdo das acdes aparentemente descoordenadas dos
“acontecimentos” de junho. Esse é o ponto no qual a legalidade se mostra um fator de extrema
fragilidade, na medida em que a reivindicagdo, sempre protelada pelas vias institucionais,
ganha outras repercussdes com o uso da violéncia.

Ja o quinto e ultimo fator apontado ¢ a adesdao ao discurso anti politico por parcelas

expressivas dos manifestantes, principalmente daqueles provenientes dos movimentos

36 ’ . . . ‘A . ,

Nesse periodo, a abordagem do Jornal Nacional, telejornal de maior audiéncia do pais, esteve centrada nas
apresentacdes das manifestagdes realizadas pela “maioria pacifica” em contraposicdo a agdo direta da “minoria”
composta por vandalos e desordeiros.
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conservadores que ganharam espago com a ida das classes médias as ruas — o que nado
significa que ndo fosse acompanhado por vertentes de extrema-esquerda. As bandeiras de
partidos politicos progressistas ¢ de sindicatos constituiram e constituem parte do cenario das
manifestagdes de rua na historia brasileira. Nesse momento, no entanto, a ideia de que as
mobilizagdes pudessem ser tuteladas por entidades tradicionais, ainda mais das ligadas ao
governo federal, gerou mal-estar entre manifestantes, causando a danificagdo e a queima de
simbolos ligados as mesmas. Essa rejeicdo também marca uma atribui¢cdo direta dos partidos

politicos as mazelas do pais, expressando desconfianga institucional.

Junho de 2013 certamente marca um momento de inflexdo na vida politica brasileira.
Quando sao discutidos os seus impactos sobre a mobilizacdo extra institucional no pais, ¢
relevante trazer a tona o amplo discurso anti institucional que o caracterizou e de que maneira
a representacao politica esta limitada a certas conformagdes, a tal ponto que amplos
segmentos insatisfeitos, com visdes de mundo dispares, acabaram saindo as ruas, pacifica ou
abruptamente, reivindicando o cumprimento de um amplo corpus de demandas. Parte dos
“acontecimentos” se pautou pelo direito de resisténcia, contra hegemdnico em sua esséncia,
outra parte pelo direito a desobediéncia civil, e mais outra pelo simples exercicio
constitucional do direito a manifestacdo. O relevante é que novos “repertdrios de agdo”
subversivos ganharam corpo a partir dai e alguns antigos se atualizaram, denotando a
pluralidade da agdo coletiva naquela quadra histérica. Parte da heranca de Junho se reflete nas
ocupacgdes das escolas secundaristas e das universidades que tem inicio a partir dos cortes no

orcamento da educacdo e das reformas organizacionais promovidas a partir de 2015°".

37 Ano que marca a guinada neoliberal na Unido, nos Estados e nos municipios com a nova orientagio para a
politica econdmica, Dilma-Levy. Tal “saneamento fiscal” se radicaliza apos o impeachment da presidente Dilma
Rousseff em 2016 com a politica Temer-Meirelles de contrarreformas e diminuigdo do welfare state previsto na
Constituicdo de 1988.



26

Imagem I — Manifestantes ateiam fogo ao Palicio do Itamaraty em 17 de junho de 2013

Foto: André Dusek/Estadao Contetudo
Contexto nacional: as ocupacdes nas escolas secundaristas e universidades

“Ocupar e resistir”. O lema das ocupagdes estudantis realizadas entre os anos de 2015
e 2016 ja guarda em si a subjacente ideia de resisténcia. Desde os secundaristas paulistas que
passaram a ocupar as suas escolas em contrariedade as contrarreformas na educagdo propostas
pelo governo Alckmin até os universitrios que disseminados pelas reitorias e centros de
ensino pais afora levavam a bandeira de oposicdo a PEC 241/55 consigo, o movimento
estudantil brasileiro tem passado por uma onda de mobilizagdes que se fortalecem em um
contexto de crise econdmica e retragdo democratica. A ocupacdo de espacos publicos e
privados em massa chamou a aten¢do da grande imprensa brasileira, que por meio dos seus
veiculos se alinhou com uma posicdo de desqualificagdo da luta estudantil. Juntamente a
midia, outros setores, inclusive no interior do Judicidrio, puseram em questdo a legitimidade
das ocupagdes estudantis em razdo da ultrapassagem de certos limites impostos pela

legalidade.

O debate sobre a pertinéncia das ocupag¢des ndo ¢ novo. Embora a organizacdo do
movimento estudantil nos Gltimos anos tenha dado centralidade a essa tatica, as ocupacdes
vém sendo utilizadas h4 décadas por movimentos como o que reivindica o direito & moradia
nos grandes centros urbanos e dos que buscam a concretizacdo da reforma agraria, ambas
garantias previstas pela Constituicdo de 1988. Ainda anteriormente ao golpe militar de 1964,
as Ligas Camponesas — que nos anos 80 se transformaram no MST — reivindicavam o direito
de ocupagdo e posterior posse de terras improdutivas, medida apoiada a €poca por fracdes
progressistas da burguesia brasileira que viam nas reformas de base de Joao Goulart um meio

de modernizagdo da propria economia capitalista brasileira. A redemocratizagdo se
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concretizou décadas mais tarde, mas sem que direitos sociais basicos fossem materializados.
Isso levou a novas pressoes por parte do MST e dos movimentos de habitagio em um novo

contexto de negociagao.

Charmain Levy (2011) ao analisar o caso do movimento de moradia em Sao Paulo, que
para além do direito a habitacdo reivindicava de maneira mais ampla o direito a cidade, tendo
em vista que a ideia de um centro mais democratico estava no seu escopo, observa que as
saidas institucionais estiveram no centro de sua atuacdo inicialmente. Desde o final da década
de 1970, esses movimentos buscavam didlogo com o Estado, conseguindo na maior parte das
vezes habitacdes precarias nas margens da cidade de Sdo Paulo. Nesse primeiro momento, a

ideia de “habitar o centro” se aproximava de um devaneio utépico (TRINDADE, 2017).

Com a gestdo de Luiza Erundina do Partido dos Trabalhadores, eleita em 1988 prefeita
da cidade com amplo apoio dos movimentos sociais, houve uma abertura para que a insergao
de moradores de baixa renda no centro passasse a ser discutida (LEVY, 2011). Porém, com o
término de sua gestao e a entrada do conservador Paulo Maluf e posteriormente de Celso Pitta,
seu afilhado politico, a “janela de oportunidades” para a efetivagdo de uma cidade
democratica foi fechada, restando apenas discussdes em nivel estadual durante os governos de
Mario Covas (1995 — 1998) e (1999 — 2002) que ndo resultavam de maneira alguma em
medidas concretas (LEVY, 2011). Sem esperangas de ver suas demandas efetivadas a partir
dos canais institucionais dispostos, o movimento de moradia de Sao Paulo passa a ocupar

prédios vazios no centro de Sdo Paulo no ano de 1997 como uma estratégia de resisténcia

(TRINDADE, 2017).

Essas ocupagdes se estendem pelos anos seguintes, ocorrendo em maior ou menor
nimero tanto na administragdo progressista de Marta Suplicy (2001 — 2004), entdo ligada ao
PT, quanto nas administracdes conservadoras de Serra e Kassab (2005 — 2006), (2006 — 2008)
e (2009 —2012). O objetivo era claro: por em questdo ndo apenas o dilema da moradia aos que
ndo tem teto, mas também tornar a cidade mais acessivel a classe trabalhadora. Para isso,
colocar a legitimidade e a legalidade em conflito tornou-se estratégia imprescindivel, ainda
mais quando ¢ a propriedade privada que esta em jogo, elemento que desperta defesa moral
inclusive entre integrantes do movimento de moradia (TRINDADE, 2017), até mesmo porque
a ideia de “posse” tem sido “sacralizada™ historicamente no imaginario das cidadas e cidadaos

das sociedades democraticas. A ocupacdo ao ultrapassar essa linha, questiona os proprios
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fundamentos que sustentam o grau de justica contido nessa ideia (TATAGIBA,

PATERNIANI, TRINDADE, 2012).

Foi esvaziando a nogdo de “posse” — do publico ou do privado — e dando lugar ao
sentido de “pertencimento” que as ocupagdes de moradores se efetivaram. No caso do MST,
as ocupacdes de terras improdutivas, que possuem certa abertura constitucional, ndo se
fundamentam unica e exclusivamente na no¢do de “direito”, mas também no préprio sentido
de pertenca a terra. Nao foi diferente no caso das ocupagdes de escolas secundaristas e
universidades, apesar das especificidades. A ideia de “pertencer ao local” teve lugar, como
“repertério de ag¢do”, em detrimento da intangibilidade do patrimonio publico e suas nuances.
Os estudantes que ocupavam as escolas secundaristas passavam dias no interior das escolas,
de maneira auto organizada, estabelecendo rotinas e debates que considerassem pertinentes;
por vezes de maneira alheia a outros movimentos, por vezes ligados a coletivos, entidades e
juventudes politicas como as associagdes secundaristas. A pressdo contra esse movimento
ganhou carater nacional, na medida em que se tornou deliberada a tentativa de acuar os
manifestantes por meio dos aparelhos de repressdo do Estado e pela opinido publica,
conservadora, que rejeitava a ideia de que estudantes pudessem reivindicar direitos previstos

constitucionalmente através de taticas que desafiassem a legalidade posta.

Em 2015, o grande destaque da “primavera secundarista” foram as ocupacdes de
escolas no Estado de Sao Paulo; em 2016, foram as ocupacdes de escolas no Estado do
Parand. Em ambas as unidades de federacdo, sdo datados os casos de repressdo policial aos
estudantes que se manifestavam se valendo dos espacos escolares que frequentavam
diariamente enquanto alunos e dessa vez como alunos reivindicantes. Em virtude de casos
dessa natureza, no dia 26 de outubro de 2016, a estudante secundarista Ana Julia Ribeiro
chega a ir até¢ a Assembleia Legislativa do Estado do Parand discursar aos deputados do seu
Estado em apelo para que as manifestacdes dos estudantes contra as contrarreformas na
educacio promovidas pelo governo federal®® fossem consideradas legitimas. O discurso
hegemonico da legalidade, no entanto, prevaleceu tanto em 2015 quanto em 2016 com a
instituicdo de uma série de mandados de desocupagdo das escolas por parte do Judiciario e o

uso de métodos violentos por parte das policias militares estaduais contra os estudantes. Em

** Enquanto em 2015, o movimento dos secundaristas via ocupagdes dizia mais respeito a contrarreformas em
nivel estadual, em 2016 sua pauta ganha dimensdes nacionais. Dentre as reivindicagdes estavam a revogacdo da
reforma do Ensino Médio (MP 746), do projeto Escola sem Partido ou Lei da Mordaga (PLS 193/2016) e do
novo regime fiscal da Unido (PEC 241/55) que através do congelamento dos gastos da Unido compromete a
disponibilidade de recursos para a pasta da educacdo nos préoximos vinte anos.
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certa altura, o conflito foi incrementado, no Parana algumas facgdes de extrema direita

tentaram retirar os manifestantes & forca de dentro das escolas publicas’.

O movimento dos secundaristas no ano de 2016, além de ter ocorrido em mais
Estados®, atingindo inclusive os institutos federais, e de ter adquirido uma dimenséo nacional
dado o teor das pautas teve outra especificidade em relacdo as ocupagdes localistas de 2015:
aconteceu paralelamente as ocupagdes nas universidades brasileiras, iniciadas em outubro de
2016 com uma pauta similar a das escolas secundaristas, mas que por vezes incluia a
exigéncia do cumprimento de demandas internas as instituicdes. As ocupagdes nas
universidades em consonancia com a das escolas secundaristas se expandiram a niveis nunca
antes vistos a partir dai, constituindo a maior ofensiva da histéria do movimento estudantil
brasileiro que foi se enfraquecendo por volta de dezembro de 2016, quando da votacdo da
PEC 241/55, que acabou sendo aprovada no Congresso Nacional. Tal qual as ocupagdes dos
secundaristas, as ocupacdes nas universidades também estiveram enredadas no conflito: com
as forcas policiais do Estado, com a opinido publica, com o Judicidrio, com o governo
federal*', com a imprensa e com movimentos de direita que condenavam veementemente
estratégia de ocupacdes. Mais uma vez: ¢ o embate entre legalidade e legitimidade exposto

pelo exercicio do direito de resisténcia.

Para se ter uma ideia da dimensdo do movimento de ocupagdes nas escolas e
universidades federais — que inclui a ocupacdo em uma universidade privada, a PUC SP —
foram levantados alguns dados ndo conclusivos, em virtude da ainda desorganizacdo das
informacodes relacionadas ao tema, a respeito do nimero de ocupagdes pelo pais no ciclo de
protestos de 2016. A pesquisa foi feita no site da Unido Brasileira dos Estudantes

Secundaristas (UBES) e da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

Tabela IV — Numero de ocupacdes no segundo semestre de 2016

Tipo Numero Data de atualizacio dos dados
Secundarista 1197 28/10/2016
Universitaria 229 18/11/2016

Fonte: UBES e UNE (2016)

3% Se destaca aqui o papel do Movimento Brasil Livre (MBL) nas tentativas de desocupagéo

0 Minas Gerais chegou a ter o maior nimero de ocupagdes ao final do ano de 2016, ultrapassando o Parand, que
havia se destacado inicialmente.

*' Em 19 de outubro de 2016, foi emitido pelo Ministro da Educagdo do governo Temer, Mendonga Filho, um
oficio destinado as administragdes superiores com o objetivo de fazer com que os nomes de estudantes que
estivessem nas ocupagdes fossem entregues ao governo federal. A ordem, no entanto, foi descumprida pelos
institutos federais de educagdo. O objetivo do MEC era evacuar as escolas e universidades para a realiza¢do das
provas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).
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As ocupacdes estudantis compdem parte do “ciclo de protestos™ vivenciado pelo Brasil
desde 2013 e olhando de maneira mais ampla a relagdo entre “local” e “global”, integra a
“geopolitica da indignacdo global” (BRINGEL, 2013), obviamente com todas as suas
especificidades em relacdo aos movimentos transnacionais. Nesse sentido, em todas as
manifestagdes abordadas até aqui uma disputa esta latente, e transcende inclusive a ja
abordada dicotomia entre o “legal” e o “legitimo™. Como o Estado e mais especificamente o
Estado democratico de direito pode conviver ao mesmo tempo com o direito de resisténcia e

com a desobediéncia civil que dele deriva?

Ocupacdes e taticas de protestos similares, a pretexto de reivindicarem a criagdo ou
efetivacao de direitos, representam uma ameaga a ordem democratica na medida mesma em
que questionam alguns dos seus preceitos mais fundamentais? Qual o limite da ruptura
“legitima” da legalidade, ou ela sequer existe? Essas sdo questdes que nascem a partir da
observagdo dos “ciclos de protesto” recentes no Brasil e no mundo, objetos de reflexdo do
presente trabalho, e que sustentam na sequéncia a apresentacdo dos principais debates sobre
Estado democratico de direito, desobediéncia civil e direito de resisténcia na modemidade“,
com o objetivo de apresentar ao final um diagnoéstico critico sobre a interrelacdo entre essas
trés esferas que de alguma forma se interconectam no espago da sociedade civil, marcado pela

assimetria entre Estado e movimentos sociais e, portanto, pelo confronto politico.

Imagem II — Policia militar tenta reocupar o Centro Estadual de Educacio Tecnoldgica
Paulo Souza (CEETEPS) em Sao Paulo no dia 02 de maio de 2016

<

Foto: Midia Ninja, 02 de maio de 2016.

1.2 — A formagao e atualidade do Estado democratico de direito

20 conceito de “modernidade” deve ser entendido stricto sensu em toda a analise que permeia esse trabalho, ou
seja, ¢ um projeto politico-tedrico inacabado que embora marcado pela intransparéncia, persiste, se contrapondo
a ideia da p6és-modernidade e sua respectiva crise dos paradigmas. Ver Habermas (1987).
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Formacao

Estado, democracia e direito. O encontro histérico entra essas trés esferas compde até
hoje o arcabougo institucional central das sociedades ocidentais contemporaneas. Pensar a
mobilizacdo no contexto dos regimes politicos, ¢ também analisar as possibilidades
racionaislegais para a sua execu¢do. Embora a agdo coletiva possa extrapolar os limites da
legalidade, as possibilidades de sua constituicdo no espago publico certamente diferem quando
as normas dispostas constitucionalmente e aplicadas socialmente ddo abertura para que a
manifestacdo de vontades e preferéncias ocorra, tornando mais frageis os elos estruturais que
sustentam o status quo politico, econdmico e cultural, alvo recorrente de manifestagdes e
protestos, ¢ objeto de questio nas disputas agonistas*’ das democracias liberais na presente

quadra historica (MOUFFE, 2015).

Na teoria politica, ¢ comum a dicotomia entre Estado de direito e democracia e,
portanto, entre Estado de direito e Estado democratico. O Estado de direito seria a forma de
organiza¢do regida por um instrumental juridico ndo necessariamente democratizado,
enquanto o Estado democratico de direito seria o encontro entre a estrutura legal instituida
quando da criagdo do chamado Estado moderno e a democracia (DUTRA, 2004), modo de
governo pautado pela soberania popular*’. A democracia tem origens na Antiguidade, com o
modelo classico ateniense, porém a formagao do Estado democratico de direito nao pode ser
compreendida como um encontro historico entre a democracia e o Estado de direito, mas sim
entre o Estado de direito, evolugcdo do Estado moderno, e os regimes democraticos que se

desenvolvem com maior vigor a partir do século XIX.

Com o Estado de direito abre-se a brecha para que os direitos civis sejam incorporados
“como regras positivas direitos subjetivos [rights] que podem ser alegados contra os atos do
soberano ou da soberania” (DUTRA, 2004, p.68). Dai vem o surgimento dos direitos civis,
que seriam sucedidos pelos direitos politicos € posteriormente pelos direitos sociais no caso
inglés (MARSHALL, 1984) — que guarda suas peculiaridades em relagao as demais nagoes,
mas costuma ser lido de modo universal. O Estado de direito é o primeiro arcabougo

institucional que dard margem para a juridificacao do direito de resisténcia. Com ele:

# Aqui retoma-se o conceito de “agonismo”, presente na obra de Chantal Mouffe (2015), que diz respeito a
disputa politica de projetos distintos de sociedade, sem que para isso haja um conflito direto entre as partes. Ou
seja, a existéncia de uma oposi¢do mediada pelo compartilhamento de principios democraticos basilares. O
“antagonismo” seria o modelo contrario de “agonismo”, na medida em que o “outro” no “campo politico” seria
nao alguém que compete pela hegemonia, mas sim um inimigo a ser aniquilado.

* A democracia, nesse trabalho, ¢ compreendida em sua acepgio classica. Para criticas a essa perspectiva, ver
Schumpeter (1961) e seu entendimento do regime democratico enquanto método de tomada de decisao.
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Instaura-se o principio da legalidade no sentido, agora, do império da
lei, no qual a administragdo publica ndo pode agir nem contra, nem
praeter e nem ultra legem. "As garantias relativas a vida, a liberdade e
a propriedade das pessoas privadas ja ndo sdo simplesmente resultados
laterais funcionais de um trafico econdémico institucionalizado em
termos de direito privado; ao contrario, com a idéia de Estado de
direito to-mam o estatuto de normas constitucionais moralmente
justificadas". Locke pode ser considerado um exemplar desse tipo de
formulagdo (DUTRA, 2004, p.68).

A transformacgdo do Estado absolutista em Estado de direito ja pressupde uma
dualidade politica e historica que ocorre em paralelo a transi¢do das antigas formas de
organizagdo politica — marcadas com um baixo protagonismo da burguesia — para o Estado
moderno, inicialmente levando a centralizagdo a moda de Hobbes como principio frontal de
sua estrutura ¢ em seguida incorporando o reconhecimento dos direitos civis em seu corpus
(DUTRA, 2004). O Estado feudal os precede, o Estado democratico de direito os sucede.
Nessa trajetoria, os discursos democraticos que desde a antiguidade habitam o pensamento
politico ocidental se materializam institucionalmente no &mbito do Estado burgués de direito.
Essa insercdo se da com a constitucionalizacdo dos direitos a liberdade de organizar e
pertencer a partidos, o direito ao voto, a jurisdicdo referente ao processo democratico de
legitimacdo de normas etc. Em suma, a entrada dos direitos politicos. Logo, a transformacao
dos tipos de Estado acompanha a propria evolucdo das possibilidades de constitucionalizagdo
de direitos pautados em fundamentos antes dispersos na chamada lex naturales [law of
nature] que abarcara principios como o da liberdade e o da igualdade — formal — entre os

individuos, desde os seus nascimentos.

A democracia, por sua vez, também deita raizes em um conjunto de principios que
foram condensados com a concretizagcdo dos regimes politicos democraticos. Seu surgimento
na classificagdo dos regimes politicos de Herodoto, historiador da Grécia Antiga ¢ iconica®.
Her6doto explicitou a contraposi¢ao da forma de governo que se encontra sob a dire¢ao dos
muitos, a democracia; dos poucos, a oligarquia; e de um sd, a monarquia, respectivamente
(GOYARD-FABRE, 2003). O argumento democratico, de viés isondomico, perdura, tanto que
¢ com base na igualdade formal entre os cidaddos que as democracias, mesmo minimalistas,
ganham tom. Na teoria democratica do século XX, essa isonomia vem acompanhada dos
procedimentos eleitorais como bases minimas da democraticidade. Como aponta Goyard-

Fabre (2003) sobre a peca defendida por Otanes*® na Grécia Antiga:

* Dialogo sobre as formas de governo ocorrido na Grécia Antiga e relatado por Herédoto em Histoires,
Bibliothéque de la Pl¢iade, Gallimard, 1964, livro 111, 80-82.
% Presente na classificagio de Herédoto
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Por mais que Otanes tivesse reivindicado, sem ser escutado, os direitos
da igualdade, sublinhara a superioridade da democracia, pois dizia ele,
sob o governo do povo, ndo “se faz nada que o monarca faz: as
magistraturas sdo obtidas por sorteio, prestam-se contas da autoridade
que se exerce, todas as deliberagdes sdo submetidas ao publico
(GOYARD-FABRE, 2003, p.17).

A democracia na antiguidade era, sobretudo, elemento que nao residia apenas no plano
dos discursos e debates acerca das formas de governo realizadas pelos filosofos ou no
imaginario dos que teorizavam o modelo utopico de cidade-estado, como fizera Platdo em A
Repuiblica, mas também prdxis incorporadas no contexto das cidades estado gregas. E
conhecido na ciéncia politica o modelo democratico praticado nas dgoras de Atenas.
Envolvendo inclusive o método do sorteio, cidaddos eram escolhidos para ocupar postos de
governo, a0 mesmo tempo em que a totalidade dos participantes tinha a oportunidade de
deliberar em praga publica a respeito de questdes fulcrais para a vida de todas e todos. Essa
organizagdo de democracia direta ficou conhecida posteriormente como a “democracia dos
antigos” que se opde a “democracia dos modernos” (CONSTANT, 1819), organizagio
compativel com o individualismo vigente nas sociedades industriais. Atualmente, o ideal

democratico grego continua alimentando determinados imaginarios.

O Estado democratico de direito solidifica a forma de governo democratica, pensada
desde a antiguidade como um constructo de prevaléncia da cidadania®’ — de maneira
notadamente inferiorizada —, na medida em que traz a cena os direitos politicos dos individuos
em consonancia com as possibilidades abertas pelo Estado moderno. Conforme Dutra (2004),
o Estado democratico de direito surge no final do século XVIII, periodo de decadéncia dos

regimes absolutistas na Europa:

Historicamente, essa nova etapa acontece com a Revolugdo Francesa e
encontra sua formulag¢do tedrica em Kant e Rousseau. Os cidadaos
passam a ter direitos [rights] politicos: a legitimidade de uma norma
depende do assentimento daqueles que serdo afetados por ela. Essa
nova etapa juridiciza o processo democratico de legitimagdo de
normas, mediante o direito de voto, a liberdade de organizar e
pertencer a partidos etc. Serdo novas determinagdes do mundo vivido
a serem elevadas a protegdo juridica. Com isso, 0 meio poder encontra
seu ancoramento definitivo no mundo vivido (DUTRA, 2004, p.68).

O Estado democratico de direito traz como inovagao a constitucionalizacao dos freios
de poder. Na medida em que a legitimacdo das normas passa a ser pré-requisito para a

constituicdo dos modelos normativos de previsao social que fazem parte do conjunto mais

*"'Na Grécia Antiga, essa cidadania possuia um carater excludente, sendo a participagio democratica restrita aos
homens livres, nascidos na cidade-estado grega e maiores de 21 anos.



34

amplo que compde a fundamentacdo da ciéncia do direito (ALVES, 2014), a ideia de
cidadania e contestacdo também ganha espaco. Para usar os termos empregados por Dahl
(2015) o sistema politico se liberaliza, na medida em que as alternativas para se opor ao poder
ganham forca. A liberalizacdo, no entanto, se distingue da participacgdo, visto que os direitos
politicos podem estar restritos as classes dominantes, como ocorreu na Inglaterra, que
inicialmente permitia apenas a aristocracia o ato de participar eleitoralmente, estendendo-o a
classe trabalhadora no fim do século XIX apds uma série de lutas operarias pela inclusdo
politica dos marginalizados. Logo, o Estado democratico de direito também sofre de

limitagdes, assim como as formas que o antecederam.

Para o tedrico alemao Junger Habermas, a contraposi¢dao realizada até aqui entre
Estado de direito e Estado democratico ndo chega a fazer sentido, haja visto que a propria
ideia de direito s6 pode ser pautada com base na democraticidade. Seu argumento resguarda
certa normatividade, j& que Habermas entende a legalidade assentada sobre processos de
construgio discursiva (DUTRA, 2004; DURAOQ, 2009). Sobre o processo de legitimagio das

normas através da discursividade:

Esta estratégia de dedugdo das normas juridicas constitui um
experimento mental, porque os direitos fundamentais, como quaisquer
outras leis do ordenamento juridico, somente podem ser aprovados e
sancionados pelas instituicdes politicas do estado de direito. Isto,
evidentemente, requer passar para o nivel da socializa¢do vertical, no
qual ja ndo sdo os proprios cidaddos no processo de autolegislagéo por
meio dos discursos praticos que chegam a um consenso racional sobre
seus direitos fundamentais, mas os cidaddos envolvidos com as
estruturas politicas e juridicas do estado de direito (HABERMAS apud
DURAO, p.119-20) .

Ao compreender Estado de direito e Estado democratico de maneira ndo contraposta,

Habermas também expde dilemas nevralgicos, e associativos, entre direito e politica ou no

interior dos mesmos entre facticidade e validade. Sendo assim:

O estado de direito forma-se, tanto empirica como normativamente,
mediante uma conexdo interna entre direito e politica. Comegando
pela perspectiva normativa, o sistema juridico e o sistema politico t€m
fungdes proprias, porém também cumprem fungdes reciprocas entre si
na sociedade complexa. O sistema juridico, a exemplo da moral,
desempenha a funcdo de coordenar a agdo e solucionar os conflitos de
acdo entre os cidaddos, todavia, a moral racional pds-convencional
tornou-se um saber que somente pode obrigar por meio da forga fragil
da convicgdo, enquanto o direito dispde da capacidade de coagir os
arbitrios privados. O sistema politico, por outro lado, permite aos
agentes realizar programas coletivos de agdo, pois os cidaddos que
interagem ndo somente divergem sobre a interpretagdo de valores e
normas morais ou juridicas, mas também definem metas de agdo que
transcendem a capacidade dos cidadaos isolados e precisam ser
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implementadas por meio de uma estrutura politica que conjugue os
esforgos do grupo (HABERMAS apud DURAO, p.120).

Embora sejam esferas consideravelmente diferentes, direito e politica estabelecem
relagdes complementares e reciprocas para que seja atingido o fim mesmo de legitimagao do
Estado democratico de direito. A arena juridica necessita da arena politica para que os

proprios conflitos estabelecidos em cada um dos campos obtenham resolutividade. Logo:

O direito e a politica, por conseguinte, distinguem-se, em primeiro
lugar, por suas fungdes proprias, porém, também por causa do modo
com que ocorre, em seu interior, a tensdo entre facticidade e validade.
O direito ¢, antes de mais nada, um sistema normativo que langa mao
da violéncia, na forma de coercdo legalmente institucionalizada,
exclusivamente para desempenhar sua fungdo de coordenar a agdo,
mas esta coer¢do, em principio, pode ser dispensada, por exemplo,
quando os cidaddos cumprem a lei por respeito ou convic¢do; a
politica, por outro lado, ¢ um sistema baseado no meio poder que
dispde da violéncia aprovada institucionalmente, at¢é mesmo quando
deve garantir o exercicio da dominagdo legal (HABERMAS apud
DURAO, p.120).

A facticidade em sentido estrito se relaciona a qualidade do que ¢ factual, ou seja, dos
fatos postos, enquanto a validade tem a ver com aquilo que se espera em termos de produgdo
de efeitos advindos de algo ou alguém. O dilema entre o contetido guardado por esses dois
termos ¢ o que esta resguardado internamente ao direito e a politica. Durdo (2009) ao retomar
o argumento de Habermas sobre a origem do Estado de direito transpassa inclusive o proprio
marco temporal de formacao do Estado moderno™®. Para o tedrico alemdo, a organizacgao
social antes da imposi¢do do direito nas comunidades politicas se dava basicamente pelo

entrelagamento de principios tradicionalistas:

Nas sociedades pré-estatais, as normas morais e juridicas constituem
um amalgama com os valores religiosos da comunidade, isto permite
que se chegue a um consenso em caso de conflito de agdo quando os
agentes sdo orientados pelo entendimento, ou pode ser invocado por
sacerdotes ou outras pessoas de prestigio com o proposito de realizar a
arbitragem quando os agentes somente tém em consideragdo seus
proprios interesses. Por outro lado, os programas, metas e fins
coletivos podem ser estabelecidos com base na decisdo proveniente da
autoridade de pessoas ou familias que gozam de prestigio suficiente
para interpretar os valores derivados do fundo normativo e religioso
ou pela formacdo de compromissos entre os interesses das partes
litigantes que utilizam seu poder de pressio (HABERMAS apud
DURAO, p.121).

* A fusdo entre direito e poder politico foi o ponto originario do proprio Estado, segundo Habermas (DURAO,
2009). O debate sobre as raizes da instituicdo Estado ¢ uma discuss@o sobre a qual essa se¢do ndo se debrugara,
tampouco o presente trabalho. E importante dizer apenas que vem do mesmo autor uma afirmagio fundamental
sobre tematica que sera discutida mais a frente: “a desobediéncia civil € a pedra de toque do Estado democratico
de direito” (HABERMAS apud GARCIA, 2003).
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Além de eliminar a dissociacdo entre Estado de direito e Estado democratico de
direito, Habermas trabalha com a ideia de que a desobediéncia civil, derivada do direito de
resisténcia, ¢ uma garantia fundamental desse modelo, o que ¢ um ponto fundamental para
discutir os dilemas entre legitimidade e legalidade no ambito da agdo coletiva. Durdo (2009)
pauta toda a sua explicagdo a respeito da “amarracdo paradoxal” que é o Estado democratico
de direito na visdo habermasiana considerando a razdo discursiva como precedente de
legitimacdo. Para a compreensdo das relagdes entre Estado democratico de direito,
desobediéncia civil e direito de resisténcia na modernidade, ¢ de suma importancia a
compreensdo de que a forma “Estado” guarda uma natureza de transformacdes historicas que
desvela um carater de gradual incorporagdo de direitos na sua linha de atuacdo, sejam esses

civis, politicos ou sociais.

Outros direitos como o de manifestagdo, implicitos ao conjunto dos direitos politicos,
também entram em questdo, tendo em vista que o proprio Estado incorporou a esfera racional
legal possibilidades para que fosse ele mesmo contestado: fato que revela uma virtude do
Estado democratico de direito® em relagio a outras formas de organizacdo politica. Nesse

sentido, 0

direito de resisténcia se encontra no permanente horizonte das possibilidades de
constitucionalizacao. Essa possibilidade, no entanto, precisa ser discutida e questionada, na
medida em que a positivacao do direito de resisténcia implica no reconhecimento por parte do
Estado — enquanto garantidor da norma — de que por vezes ou muitas vezes constitui um
aparelho de opressao e dominacao sobre os seus cidadaos. Dificilmente, uma assungao tacita
dessa natureza pode ser obtida, fazendo com que a manutengao do direito de resisténcia — com
todas as variagdes que serdo explicadas no proximo capitulo — permaneca no campo dos
direitos secundarios como apregoara Bobbio (1992). Isso ndo implica em auséncia de
materializag@o, pois o “fato de ndo constar no texto constitucional ndo quer dizer que um

elemento esteja excluido da realidade juridica” (BUZANELLO, 2001, p.13).

O esquema que sera apresentado abaixo tenta simplificar o argumento de Garcia
(2003) apresentado com o decorrer desse capitulo. Para a autora, a desobediéncia civil ou
direito a desobediéncia civil ¢ uma variacao direta do direito a resisténcia. Outras formas de

resisténcia sdo: a objecao de consciéncia, a greve politica e o direito a revolugdo, como consta

* A ndo utilizagdio do termo “Estado democratico e social de direito” como referéncia central advém da
constatacdo de que nem todas as sociedades democraticas incorporaram o paradigma dos direitos sociais
universais em seu bojo. E o caso do Brasil, que ainda mescla formas corporativo-conservadoras de concessio de
prerrogativas que visam ao bem-estar com alguns elementos mais avangados (DRAIBE, 1993).
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em Buzanello (2001). Enquanto a objecdo de consciéncia e a greve foram
constitucionalizadas, a desobediéncia civil e o direito a revolugdo como ultima ratio jamais
foram incorporados explicitamente, embora o direito de resisténcia — que os abrange — tenha
sido positivado em alguns paises e momentos historicos particulares ou mesmo continue como
tal. Uma constitucionalizagdo mais clara da desobediéncia e da revolucdo seria uma
contradictio in adjecto, haja visto que qualquer processo revoluciondrio representa uma

ameaga pura e simples & existéncia do Estado".

De ambos os que ndao acabaram sendo constitucionalizados de maneira clara, a
desobediéncia civil constitui mola mestra desse trabalho, juntamente ao direito de resisténcia
entendido de maneira ampliada. Um fator ¢ fundamental para separa-los: o uso da violéncia.
Quando compreendido de maneira geral, o direito de resisténcia pressupde a rebelido contra a
ordem instituida e, portanto, contra o Estado, a depender da variacio que apresentar’'. Ja a
desobediéncia civil ¢ eminentemente ndo violenta e consorte com a ordem, e isso sera
demonstrado no proximo capitulo a partir da quantidade farta de exemplos historicos que
mostram como os desobedientes, que por vezes podem utilizar — o que ndo ¢ incoerente — a
linguagem da resisténcia em sua totalidade, trabalham em cima da contestacdo de regimes
legais injustos e ndo de sistemas injustos como um todo (Sparapani, 2011). Logicamente,
desobediéncia civil e direito de resisténcia existem em razao do Estado democratico de direito,
0 que nao exclui as possibilidades de universalizagdo dessas normas para modelos
autoritarios, tendo em vista que sua legitimidade ndo advém da legalidade, mas sim da propria
necessidade de agir terminalmente frente ao Estado (BOBBIO, 1992). Sao questdes que vem
de desde pelo menos o século XVII, mas que permanecem atualmente instigando a reflexao de

analistas e provocando o dever cientifico de mobilizar a teoria critica para tentar responde-los.

Imagem III — Esquematizacao do /ocus do direito de resisténcia presente em

Garcia (2003)

** Embora ndo se possa dizer o mesmo da desobediéncia que é ndo violenta e questiona apenas aspectos da
ordem e ndo a mesma em sua totalidade.

! Todas as variagdes do direito de resisténcia, assim como os teéricos que tem ajudado a pensa-lo
historicamente na teoria politica serdo destrinchados com mais acuidade no proximo capitulo. E conhecendo as
maneiras pelas quais se apresentou na modernidade, que podemos pensar criticamente esse dispositivo e tomar
uma atitude tedrico-politica frente ao mesmo.
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ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Direito de resisténcia

Desobediéncia
Civil

Fonte: elaborado pelo autor (2017)
Atualidade

Desde a sua formagao, o Estado democratico de direito tem cumprido uma importante
fun¢do no que tange a limitacdo do poder politico nas sociedades democratico-liberais que o
adotam como preceito legalista. A imposi¢do desses limites se d4 por uma série de
procedimentos, que vao desde a institucionalizagdo de freios e contrapesos, ao estilo dos
federalistas™’; passando pela criacio de mecanismos de accountability™* horizontal, vertical e
societal, e chegando até uma série de instrumentos dispostos pelo Poder Judiciario que
buscam a manuten¢do da garantia de direitos previstos constitucionalmente. Logicamente, se
trata aqui da estrutura racional-legal a semelhanca de um tipo ideal. Uma série de entraves,
dentre os quais a limitacao da atuacdo do Estado pelo poder economico, podem operar como
impeditivos para a propria concretizacdo das democracias, mesmo minimalistas, no contexto
das sociedades capitalistas, onde convivem garantia de algumas liberdades e economia de

mercado (MIGUEL, 2012).

O proprio componente democratico dessa forma de governo foi uma necessidade
institucional, haja visto que a legitimacdo das normas pelos sujeitos sociais na antiga
organiza¢do pela qual se apresentava o Estado burgués moderno se dava apenas pela

legalidade. Assim como os procedimentos de limitacdo formal do poder — muitas vezes

>? Artigos Federalistas, de Alexander Hamilton, James Madison e John Jay, publicados originalmente em 1788,
apos a promulgacao, em 1787, da Constituicdo dos EUA.
>* Responsabilizagio politica dos 6rgdos que compdem o Estado
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acionados de cima para baixo —, alguns direitos, também previstos nas constitui¢des dos
Estados-nacdo na contemporaneidade, garantem indisfar¢dveis contrapontos aos poderes
politicos instituidos, na medida em que dao abertura para a contestagdo a medidas
governamentais, ao proprio governo ou aos fundamentos sobre os quais se assenta o Estado.
Entretanto, ao contrario da fase anterior, necessitam de legitimidade e, portanto, de uma
dimensdo participativa que estava ausente quando o Estado de direito ainda ndo havia
encontrado a democracia em seu percurso historico. O direito & manifestacao ¢ um exemplo.
Com ele, foi possivel tornar claro que o espago das ruas, mais que um espago de trafico e
exercicio do direito de ir e vir, é local de “apoios ou reclamos”. Seria esse o suprassumo
constitucional da participacdo direta do povo nas ruas que implica na expressao de demandas,

ndo necessariamente atendidas.

Na Constituicao federal de 1988, conhecida desde a época de sua promulgag¢do como a
“Carta Cidada” o direito a manifesta¢@o ¢ uma garantia inviolavel de brasileiros e estrangeiros
residentes no pais, presente no afamado artigo 5, composto por direitos fundamentais das
cidadas e cidaddos abarcados pelo documento legal. Abaixo, dois trechos que ilustram a
correspondéncia da Constituicdo nacional com a ideia de um Estado democratico de direito
que garante a liberdade de manifestar-se, independente de posi¢do politica, sexo, orientacao
sexual, identidade de género, raca, religido ou qualquer outro fator. J& no inicio da CF 1988

subjaz tal ideia:

Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrdtico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
(Constituig@o da Republica Federativa do Brasil, 1988, grifos meus)

O inciso XVI do artigo 5 se refere ao direito de manifestacdo. Com ele fica garantido
o exercicio politico-constitucional da pressao por responsividade desses mesmos Estados
democraticos sob certos moldes que nao ameacem a ordem, as liberdades de terceiros ¢ a
“tranquilidade” social. Nesse ponto, o direito de manifestagdo, estritamente, em muito se
afasta de uma nocao de resisténcia em sentido amplo, embora o direito de resisténcia possa
operar através desses mecanismos legais, o que serd discutido no diagnostico de época a ser
perpetrado. A propria conformacao institucional e legal, como se pode ver abaixo, restringe a

possibilidade de manifestacao ao saber prévio das autoridades.
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca ¢ a propriedade, nos termos seguintes: (...) XVI - todos
podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizagdo, desde que ndo frustrem
outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo
apenas exigido prévio aviso a autoridade competente (Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, artigo 5%, inciso décimo sexto, 1988)

Sem duvidas, a via pela qual se conformou o direito a manifestacao
constitucionalmente impede a transgressao de itens legais que em muito sdo favordveis ao
status qu053. Nessa toada, a institucionalizacdo da manifestacdo chega a se assemelhar com a
institucionalizagdo da participacao politica em espagos cedidos pelo Estado. As institui¢des
participativas (IPs), que passaram a ser foco da literatura sobre participacdo desde os anos
2000, funcionam como locais de interlocucdo entre poder publico e sociedade civil. A
burocratizacdo das formas de contestagdo nesses espagos diminui em muito as possibilidades
de promover grandes mudangas, o que ndo quer dizer que espagos participativos sejam
espacos isentos de conflito (MIGUEL, 2017; TRINDADE, 2017) ou que nao tragam
beneficios aos reivindicantes, inclusive em termos de politicas piblicas™®. O mesmo ocorre
com a legalizagdo da manifestacdo e do protesto, que notadamente sdo ganhos democraticos
obtidos apds lutas sociais que se estendem desde o século XVIII, mas que estritamente
conformados costumam ultrapassar os limites da legalidade quando os “repertorios de ag¢do”

transitam para modelos de confronto mais efetivos.

O incremento desses “repertorios”, de tal modo a aproximar-se da conflitualidade mais
direta — que pode ser violenta ou ndo-violenta — com o Estado, faz com que os movimentos
sociais ganhem carater de resisténcia ou de desobediéncia civil. A Primavera Arabe, bem
como os movimentos que lhe seguiram na “geopolitica da indignagdo global” (BRINGEL,
2013) sao exemplos de que os parametros da legalidade instituidos as manifestacoes,
inexistentes em contextos autoritarios e restritos nas democracias, ndo possibilitaram a
materializa¢do das pautas e demandas de diversos movimentos que se reuniam, dentre outras

coisas, em prol de uma linha maci¢camente critica as ag¢des politica e econdmica dos Estados

> Na medida em que a legalidade institui a ordem burguesa nas sociedades democraticas contemporaneas, as
desigualdades e injusticas se tornam mais dificeis de serem contestadas dentro de limites formais ou
extemporaneos a ac¢do coletiva direta (Miguel, 2015).

> A propria inser¢do da sociedade civil no Estado e seus efeitos, conforme o paradigma do confronto politico,
em muito depende das “janelas de oportunidades” ou “estruturas de oportunidades politicas” abertas pelo
governo ou pelos governos em questdo. Exemplo disso ¢ a experiéncia participativa nos governos federais de
centro-esquerda (2003 — 2016) e seus ganhos e inovagdes institucionais, relatados em Abers, Serafim e Tatagiba
(2014). Sobre os padrdes institucionais gerados pela agdo coletiva e para uma critica do paradigma do confronto
politico, ver Carlos (2015).
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nos quais houveram as agitagdes sociais. Os ciclos de protestos demonstrados nesse capitulo
apontam para dois caminhos: para um outro tipo de legalidade, que cubra a radicalizacdo de
alguns dos “repertérios de acdo” existentes; e para a legitimagdo ndo prevista legalmente,

indicando um conflito entre o “real” e as normas.
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Capitulo 2

Direito de resisténcia e desobediéncia civil: um debate na teoria politica

“A finalidade de toda associagdo politica € a conservagdo dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranca
e a resisténcia a opressdo” (Artigo 2%, Declaragdo dos Direitos da Virginia, 1776)

No ano em que ocorreu a independéncia dos Estados Unidos da América,
anteriormente reunidos sob o amadlgama das treze colOnias britanicas, foi instituida a
Declaragcdo dos Direitos da Virginia, na qual pela primeira vez o Estado de direito se
defrontava com a constitucionalizacdo do direito de resisténcia em seu &amago. A
possibilidade de se rebelar contra um governo que fosse considerado inadequado por parte da
comunidade politica influenciou decisivamente a visdo transposta para a Declaragdo da
Philadelphia de 1787, que veio a se tornar a Constituicdo norte-americana, € outros
documentos constitucionais do pais naquele periodo de agitagdo e convulsdo sociais. Essa
visdo baseada na limitacdo do governo, no espaco para a livre iniciativa dos cidaddos e no
autocontrole das instituicdes politicas sob a nocao de checks and balances (HAMILTON,
MADISON, JAY, 1973) esteve assentada decisivamente no pensamento liberal que ganhava

espago com a guinada iluminista da época.

E nessa mesma toada tedrica — porém com um componente social significativo — que
os franceses fizeram a sua revolugdo, iniciada com a tomada da Bastilha em julho de 1789.
Um conjunto de pensadores a exemplo de Emanuel Joseph Sieyés e Thomas Paine que
haviam lido dentre outros autores, Locke e Rousseau, foi de fundamental importancia para a
constitui¢do da democracia no ideério politico, que permitiu que um numero significativo dos
cidadaos pertencentes ao Terceiro Estado™ se rebelasse contra o clero e a nobreza; ademais,
foi elemento crucial ndo apenas para a rebeldia popular, como também para a configuragao
dos contornos institucionais que o novo regime veio a tomar. Para marcar esse momento que a
historiografia tem considerado como o marco temporal da contemporaneidade, os
revolucionarios — divididos na Assembleia Nacional entre moderados e radicais *° —

promulgaram a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, o primeiro

> Composto por todos os elementos que ndo pertencessem a nobreza, de nascimento ou togada, ou ao corpo
clerical. Sobre isso, ficou famosa a frase de Abade Sieyés presente em texto classico de 1789: “O que € o
Terceiro Estado? Tudo. O que tem sido até agora na ordem politica? Nada. O que deseja? Vir a ser alguma coisa.
Ele ¢ o homem forte e robusto dos bragos ainda acorrentado. Se suprimissemos, a ordem privilegiada, a nagao
nao seria algo de menos e sim alguma coisa mais. Assim, que € o Terceiro Estado? Tudo, mas um tudo livre e
florescente. Nada pode caminhar sem ele, tudo iria infinitamente melhor sem os outros (...)” (SIYES, 2007).

* Vem desse momento a divisdo classica entre direita e esquerda que até os dias de hoje, a despeito de teses
tedricas que tentam supera-la, marca os altos e baixos do debate politico nas democracias liberais (BOBBIO,
2001).
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documento constitucional que intentou a positivacdo de direitos subjetivos com extensdao
universal, dentre os quais o direito de resisténcia a opressdo — nesse caso, indo na mesma
linha da Declaracdo dos Direitos da Virginia. Foi precisamente a Carta de 1789 que
influenciou outras constituigdes nos anos seguintes a ir na linha da juridificacao da resisténcia
(LUCAS, 2005), atestando uma das vias pelas quais esse direito adquiriu legitimidade.
Conforme o artigo 2* da Declaragdo: “A finalidade de toda associacdo politica é a preservagdo
dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a
prosperidade, a seguranca e a resisténcia a opressdo” (Art.2?, Declaracdo Universal dos

Direitos do Homem e do Cidadao, 1789).

A garantia trazida pelos independentistas estadunidenses e pelos revolucionarios
franceses, no entanto, ndo se tratava propriamente de um principio novo. A problematica da
resisténcia ja existia bem antes mesmo do Iluminismo e de suas consequéncias politicas.
Etienne de la Boétie em seu Discurso da Serviddo Voluntdria ja se intrigava com o fato de
que os homens, livres e iguais por nascenga, se submetiam a escraviddo “porque queriam,
pois, enquanto o tirano é um sé, representam eles todos contra um” (BOETIE, 2010, p.74).
Por sua vez, no Codigo de Hamurabi, aproximadamente dois mil anos antes de Cristo,
resquicios da resisténcia possuiam previsao juridica (LUCAS, 2005). A cultura do medievo
em pouco ou nada veio a acrescentar na evolugdo desse direito, haja visto o enraizamento da
obediéncia e da tolerancia frente ao déspota em tempos no qual o discurso da cristandade,
vital as sociedades’’ de entdo, pouco possuia aberturas para a contestagio™". Todavia, Santo
Tomas de Aquino, um dos, sendo o maior filésofo da época, se propds a pensar a respeito

dessa questdo, como sera colocado no primeiro topico desse capitulo.

Proximos historicamente a formagdo do Estado moderno, Locke (2002) e Hobbes
(1979) também abordaram a problematica da resisténcia em suas leituras. Enquanto o
primeiro afirmara que o descumprimento das garantias fundamentais previstas pelo contrato
social levaria necessariamente a legitimidade no exercicio da resisténcia a opressdo, o

segundo era enfatico ao proclamar tal direito quando o Estado — soberano — passasse a

>" Mais especificamente as sociedades europeias. Vale lembrar que o resgate aqui realizado nas historias da
teoria politica e da filosofia politica possui carater geograficamente centrado, o que faz com que caracterizagdes
supostamente universais (a excecdo da propria ideia do direito de resisténcia e do seu derivado, o direito a
desobediéncia civil) na verdade estejam localizadas de modo continental.

¥ »Outra ¢ a compreensdo (...) sobre as raizes Historicas da Resisténcia que (...) encontram-se em dois institutos
da Idade Média. O primeiro refere-se ao dever de fidelidade germéanica, a commendatio. As relagdes contratuais
que se estabeleciam no mundo feudal entre senhores e vassalos obrigavam este obedecer fielmente aquele.
Ocorrendo, porém, violagdo dos limites obrigacionais gerava-se o direito de resistir por parte do vassalo. O
segundo, o beneficium, “determinava que os soberanos se deviam orientar pelos fundamentos do cristianismo,
estabelecidos pela igreja, sob pena de ter uma desobediéncia justificada” (COSTA apud LUCAS, 2005, p.26)
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representar uma ameaca a vida dos seus suditos. Seguindo o raciocinio de diversos outros
teoricos que os sucederam, o direito de resisténcia ndo ¢ s6 legitimo como possui variagdes
dentre as quais a desobediéncia civil. Isso significa que dilemas relacionados a legalidade
desse dispositivo meta juridico entraram em jogo no debate travado nos ultimos séculos e que
este debate sera apresentado nesse capitulo em duas se¢des: uma sobre o direito de resisténcia,
de maneira mais ampla, e outra especificamente sobre a desobediéncia civil, a variante nao
violenta da résistance. Ambas as se¢des retomam os principais pensadores ligados aos dois
mecanismos de contra dominacao (resisténcia e desobediéncia civil) e reconstituem momentos
historicos nos quais os mesmos foram acionados contra toda a sorte de injusti¢as e desmandos
promovidos tanto por regimes democraticos quanto por regimes autoritarios. O objetivo deste
capitulo ¢ apresentar, de maneira panoramica, os conceitos de desobediéncia e resisténcia e
problematizar questdes relacionadas aos mesmos, de tal modo que seja possivel conectd-los a
esfera do Estado democratico de direito e ao campo da sociedade civil, espago privilegiado,

no qual os agentes societarios promovem a agio politica™ extra institucional®.
2.1 — O direito de resisténcia e a questao da legitimidade

O que legitima o direito de resisténcia? Essa questao tem ocupado constitucionalistas,
historiadores, tedricos e fildsofos da politica entre outras categorias de intelectuais que ao
longo da historia do pensamento. A legitimidade do direito de resisténcia ¢ dada muitas vezes
em conflito com a lei e a ordem estabelecidas no corpus constitucional, de acordo com a
literatura. Isso ocorre pelo fato de haverem duas realidades juridicas distintas: aquela que
ocorre mediante a positivacdo juridica e a que se estende para fora dela. Enquanto a primeira
abarca os direitos constitucionalizados e, portanto, formais, a segunda d4 conta das
prerrogativas, em especial pertencentes aos cidaddos e nao ao Estado, que servem como

ultima ratio em caso dos demais direitos erodirem ou falharem gravemente, seja por razdes

% O debate sobre o papel dos movimentos sociais como atores de materializagdo do direito de resisténcia e do
direito a desobediéncia civil, bem como hipoteses diversas acerca da geracdo do conflito entre Estado e
sociedade civil, tdo latente nos ciclos de protesto, sdo o tema do terceiro e ultimo capitulo desse trabalho.

% Isso ndo significa dizer que a sociedade civil, derivada da ideia de koimonia politique (COSTA, 1997), tenha
espaco apenas para a acao fora das instituicdes. No Brasil, ela é composta também por associagcdes € movimentos
que ao longo dos anos tem passado por significativos processos de interagdo — ainda que desiguais — no ambito
das instituigdes de didlogo existentes no arcabougo do Estado fortalecido apods a Constituigdo Federal de 1988
(ABERS, KECK, 2008; AVRITZER, 2008; LAVALLE, CASTELLO, BICHIR, 2004). A afirmativa da frase vai
ao encontro da ideia de que o direito de resisténcia s6 pode ser exercido se o ativismo ndo possui vinculos com
as institui¢des politicas, como apontam Cohen e Arato (2000).
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sociais, seja por razdes politicas nas quais o soberano, no sentido hobbesiano do termo, passa

a aplica-los arbitrariamente e indistintamente, em prejuizo dos suditos®'.

Essa divisdo pode ser ilustrada através da dicotomia entre direitos primdrios e direitos
secundarios (BOBBIO, 1992). Os direitos primarios dizem respeito a todos os elementos
formais positivados no ambito constitucional e dos quais os individuos sdo titulares, enquanto
os direitos secundarios seriam aquelas prerrogativas proximas a nogdes do direito naturais —
ndo positivos, mas possuidos pelos sujeitos — que ajudariam na manutengdo dos direitos
primarios. O direito a propriedade, a liberdade, a ir e vir etc. estariam na classe dos direitos
primarios, enquanto o direito de resisténcia e os direitos que dele variam estariam na classe
dos direitos secundarios (BOBBIO, 1992). Logo, a resisténcia ¢ um instrumento do qual os
individuos tém dominio, porem s6 pode ser acionado em situagdes de excepcionalidade bem
delimitada. Tal delimitacdo ocorre no plano moral com base em uma justificacdo que se

circunscreve a duas questdes centrais: “quando” e “como” os individuos devem resistir.

“Quando resistir” ¢ certamente um problema objetivo e de grandes implica¢des para
quem pensa a questdo do poder, em suas mais diferentes facetas, na teoria politica. A
contraposicdo entre governantes e governados ao longo dos constructos tedricos estabelecidos
também pode ser lida como uma oposicao entre os dominantes e os dominados, na medida em
que aquele ou aqueles que exercem o mandato da obediéncia em nome do Estado tornam os
cidaddos objetos de uma maquinaria de dominagdo® em prejuizo desses. Ou mesmo quando
impdem leis injustas ou inconstitucionais que despertam a divida de um grupo de sujeitos ou
da totalidade deles no concernente a dramaticidade das consequéncias institucionais de
determinadas medidas (BOBBIO, 1992; COHEN; ARATO, 2000) que vao desde o
desrespeito as proprias leis ja estabelecidas e acordadas constitucionalmente (GARCIA, 2003)
até a transmutacao da ordem que deixa de servir aos cidadaos, pondo Estado e sociedade civil
em tensdo. Portanto, o que existem sdo dois pontos de vista distintos — aquele dos que veem
pela dtica do soberano e dos que observam pela racionalidade dos suditos — que se movem em

direcdes distintas conforme a guinada, democratica ou autoritaria, tomada pelo Estado.

O primeiro ponto de vista ¢ o de quem se posiciona como conselheiro do principe,
presume ou finge ser o porta-voz dos interesses nacionais, fala em nome do Estado
presente; o segundo ponto de vista ¢ o de quem se erige em defensor do povo, ou da
massa, seja ela concebida como uma nagdo oprimida ou como uma classe explorada,
de quem fala em nome do anti-Estado ou do Estado que serd. Toda a histéria do

6! Essa colocagdo terminolégica presente em Hobbes (1979) atua com o efeito de analogia
%2 Dominagio ¢ entendida aqui na toada neo-republicana de matriz neo-romana: como a capacidade de interferir
arbitrariamente nas escolhas de terceiros (PETTIT, 1997).
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pensamento politico pode ser distinguida conforme se tenha posto o acento, como os
primeiros, no dever da obediéncia, ou, como os segundos, no direito a resisténcia
(ou a revolugdo) (BOBBIO, 1992, p.143).

Na teoria politica do século XX, a legitimidade da resisténcia, mais propriamente da
desobediéncia civil, também virou objeto de infindaveis debates (COHEN, ARATO, 2000).
No que tange a desobediéncia, a discussdo sera feita logo mais®. Por enquanto, a questdo do
“quando resistir” sera tratada em um plano geral, embora o seu derivado, a desobediéncia
civil, também possua um conjunto de justificativas especificas que podem diferir um tanto
quanto daquelas que sdo apresentadas para o direito de resisténcia em sua generalidade
(LUCAS, 2005), dado o seu carater nao-violento e os diferentes representantes historicos que
possuiu tanto na esfera das ideias quanto na da prdxis politica. Para delimitar a resposta a
questdo de “quando resistir” em termos teéricos, quatro autores do pensamento cldssico serdo
mobilizados; os quatro grandes tedricos do direito de resisténcia: Sdo Tomés de Aquino,
Etienne de la Boétie, John Locke e Thomas Jefferson, respectivamente (LUCAS, 2005), além
de Thomas Hobbes®*.

Em primeiro lugar, tem-se as teorizagdes de Sao Tomas de Aquino ou o pensamento
tomista. Segundo Celso Lafer (citado por LUCAS, 2005), “a teoria Tomista potencializa um
direito de resisténcia quando contempla uma reacdo” (LUCAS, 2005, p.27). Ou seja, na
medida em que a relagdo entre governantes e governados se desequilibre em vista da agdo
cada vez mais tirdnica do agente dominante — no caso aquele que governa — os dominados®
podem contestar as suas agdes, desde que ndo arregimentados em grupos, mas em sua
totalidade, dando carater publico a contestagio civil. E notorio que para Santo Tomas de
Aquino, uma simples lei injusta ou alguns excessos da ordem nao sdo justificativa para a
resisténcia. Esses excessos teriam de tomar uma forma extrema, para dar legitimidade a acao

dos dominados, haja visto que no pensamento Tomista a obediéncia deve se sobrepor aos

% Ver a segunda segdo desse capitulo

% Antes dessa reconstitui¢io, ¢ necessario destacar novamente o direito de resisténcia no Cddigo de Hamurabi,
mencionado acima e que esteve explicitado pela maxima de que contra aquele governante que nio respeitasse 0s
mandamentos ¢ as leis deveriam haver rebelides; mesmo na tragédia grega, género literario da Antiguidade, a
resisténcia ao soberano — ou ao tirano ou déspota, a depender das agdes politicas orquestradas por quem detém o
poder® — se fez presente através da representagio figurada®, embora o direito de resisténcia ndo tenha se
desenvolvido com tanta amplitude no mundo antigo e nem na Idade Média (GARGARELLA, 2007), fazendo
com que o direito de resisténcia se tornasse um problema mais proxima da formacao do Estado Moderno e dos
periodos que se seguiram a sua transformacdo em Estado democratico de direito no Ocidente — com longas
interrup¢des histéricas em seu progresso® — e na persisténcia da forma do Estado autoritario em regides do
Oriente. E, como de praxe, para se pensar ou problematizar uma questao na teoria politica histérica ¢ necessario
mobilizar argumentos diferentes e/ou mesmo conflitantes que deem margem a producédo de sinteses conceituais.
% Dominantes ¢ dominados sdo termos usados aqui com o mesmo sentido de opressores e oprimidos,
respectivamente. Essa intercambialidade se explica pelo fato de que essas categorias tém servido para expressar
uma relacdo desigual e maléfica entre dois polos distintos.
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impetos de oposi¢do ao governo. Somente com a obediéncia tacita dos sujeitos ¢ possivel
manter o equilibrio orgénico necessario a sobrevivéncia do Estado. Isso ndo torna menos
importante, no entanto, a teorizagdo que ¢ feita em cima do principio da resisténcia por
Aquino, embora as possibilidades de seu uso sejam restritas na teoria formulada (LUCAS,

2005).

Para Costa (citado por LUCAS, 2005, p.27) “Se ndo for (...) excessiva a tirania,
aconselha Santo Tomads ndo investir contra ela, pois ¢ preferivel tolera-la branda por algum
tempo a expor-se a perigos mais graves que a propria tirania”. O que subjaz a essa nogéo ¢ a
ideia de que melhor do que exercer a resisténcia contra o tirano, seria institucionalizar canais
de mediacdo que dessem conta de mediar o confronto politico entre dominados ¢ dominantes
no intuito de “organizar e controlar a manifestagdo do poder” (LUCAS, 2005, p.27). Na
modernidade, o Estado democratico de direito representa enquanto estrutura institucional o
local no qual a intercessdo entre essas esferas melhor se realizou, o que ndo descarta a
existéncia de graves conflitos, principalmente no tangente ao controle do poder politico por
parte do poder econdmico, que bloqueia reivindicagdes legitimas das maiorias constituidas na
sociedade civil. Tomas de Aquino, representa, entdo, os primordios do argumento da

e oA . s e 466
“resisténcia como limite’™".

Em segundo lugar, vem Etienne de la Boétie. Escrevendo no século XVI, Boétie sera o

67 contestatoria®. Nesse sentido,

primeiro tedrico a apresentar a “resisténcia como alternativa
seu questionamento diz respeito a propria legitimidade da existéncia de uma ordem na qual
alguns governam tiranicamente e outros sdo governados sem questionar aquilo que ¢
instituido. A partir da nogdo de “recusa a servir”, Boétie produz um dos mais belos manifestos
contra a dominagdo, que ocorre em simultaneidade com a tolerancia daqueles que consentem
com a dominagdo do Estado. Boétie, espantado, parte de uma constatagdo empirica: o0 mando
de uma minoria sobre uma maioria subserviente, que em razdo do niumero poderia muito bem
derrubar a tirania com a qual se defronta seja pela desobediéncia sistematica das injustas

regras do jogo seja pelo enfrentamento direto. Esse fato esta ligado ao que se pode ser

chamado de uma condigdo, na qual a obediéncia ndo s6 € normalizada como internalizada por

56 Chamo aqui de “resisténcia como limite” a ideia de que o direito de resisténcia s6 pode ser reivindicado apés o
desfalecimento da ordem, estabelecida na relagdo entre governantes e governados. Santo Tomdas de Aquino e
Thomas Hobbes sdo os tedricos abarcados por essa categoria.

57 Chamo aqui de “resisténcia como alternativa” a nogio de que a pratica do direito de resisténcia antecede a
faléncia moral do Estado. No momento em que formas tirdnicas, leis injustas ou ameagas aos direitos primarios
dos cidaddos se mostram latentes ¢ prerrogativa dos mesmos agir para garantir a continuidade ou a reforma da
prética das normas. Esse argumento se liga a Etienne de la Boétie, John Locke e Thomas Jefferson.

% Ambas as categorias sdo elaboragdes analiticas do autor do presente trabalho
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parte dos dominados enquanto regra de organizacdo social que deve ser reproduzida
socialmente, ja que a “dominacdo liga-se ao desejo, existente em cada um — qualquer que
seja a escala de hierarquia que ocupa, de se identificar com o tirano ao se fazer senhor de um
outro” (CHATELET apud LUCAS, 2005). Logo, para além de evitar o risco do conflito,
aqueles que se submetem ao tirano ainda creem estar tirando vantagens da dominagdo
instituida — que os protege e os transmite valores —, criando assim uma relagao de tolerancia e
cumplicidade entre o aparato dominante e o sujeito dominado. Para superar a dominagao,

seria necessario construir a amizade e a resisténcia entre os subalternos® (BOETIE, 2010).

As consideragdes de Boétie colocam a resisténcia ndo mais como uma opc¢ao que se
apresenta perante a radicalizagdo da tirania. A tirania, por si s0, ja ¢ motivo para que o direito
de resisténcia seja exercido, sendo para isso necessaria a construcdo de uma solidariedade
social, que quando ausente permite que os governantes oprimam livremente os governados
(BOETIE, 2010). Boétie fala da posi¢io de quem convive no mesmo espago historico de
transi¢do entre as organizagdes politicas descentralizadas rumo as monarquias absolutistas na
Europa. Essas ultimas se ligam a primeira fase da formagao e desenvolvimento do Estado
moderno. Pouco depois, Hobbes (1979), teérico absolutista, e Locke (2002), o pai do
pensamento liberal, se destacam entre os séculos XVII e XVIII na constru¢do de um
pensamento que desse conta de legitimar a resisténcia como “limite” ou como “alternativa”,

respectivamente. Thomas Hobbes ¢ aparentemente antindmico ao direito de resisténcia.

Na teoria do contrato social postulada por Hobbes, o Soberano ¢ constituido a partir da
concessdo, por parte daqueles que decidem participar da constru¢do de um pacto, das suas
respectivas soberanias individuais (HOBBES, 1979). Na esteira em que isso ocorre, ¢ 0
Estado absolutista, ou o Leviata — como indica o titulo da sua obra-prima — quem se torna o
responsavel por garantir a vida dos seus suditos, haja visto que anteriormente imperava o
estado de natureza, no qual a disputa protagonizada pela méxima “o homem ¢ o lobo do
homem” punha em risco permanente a garantia da propria existéncia dos sujeitos. Apds o
contrato, o Soberano passa a ter entdo poder total e absoluto sobre o Estado que governa e as
regras que nele sd3o impostas (HOBBES, 1979) criando uma espécie de “representacdo
totalitaria” (MANIN, 1995). Aos suditos cabe apenas obedecer aquilo que lhes é oferecido

como norma. Entretanto, essa relacdo de mando e obediéncia sé € possivel em razdo das

%0 termo “subalterno” no é empregado por Boétie em seu livro. Ao menos na tradugio utilizada para os fins
desse trabalho, que data de reimpressdo feita em 2010. A subalternidade tem sido explorada com vigor
terminologico a partir do século XX com a criagdo de um campo de estudos especifico intitulado Subaltern
Studies (BIROLI, 2016).
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derivacdes praticas do pacto: “eu obedeco se, e apenas se, a minha vida for garantida pelo
Estado”. Quando é o Soberano aquele quem ameaga o direito a vida que originariamente se

comprometeu a proteger, cabe aos cidadaos se insurgir.

Essa ¢ a tUnica possibilidade de resisténcia em Hobbes, sendo excluidas todas as
demais, dentre as quais resistir ao Estado quando estd em cheque a constitucionalidade de
uma lei. E importante lembrar que o Soberano julga se cabe a vida ou a morte a cada um dos
seus suditos, dependendo da situagdo apresentada (HOBBES, 1979) — por exemplo uma
punicdo — o que ndo implica fazer disso sindnimo de ameaca ao direito a vida. Certamente, hé
arbitrio nas duas situagdes, mas quando o sudito desrespeita uma norma e € punido com a vida
por isso, a legitimidade do acordado no contrato ainda estd valendo, o que ¢ o contrario de

impor riscos aos individuos sem justifica¢io racional”’

. Quase um século depois, Locke
escreve, dessa vez para defender o direito de resisténcia em outra instancia argumentativa,
onde o Estado, no momento em que age, depende do consentimento dos cidaddos. A teoria de
Locke esta desvencilhada do argumento hobbesiano de que o Soberano tudo pode para
garantir a organicidade mutua de uma sociedade. Tais dissidéncias em relacdio ao autor
supramencionado anteriormente estd ligado com a propria ideia de contrato social, que aqui

possui outras especificidades, dentre as quais o fato do pacto ter surgido em um estado de

natureza levemente diferente daquele apontado por Hobbes em Leviata.

Segundo Locke (2002) no momento de passagem do estado de natureza, que
consistiria em uma sociedade civil originaria, para o Estado, os individuos alienariam
parcialmente as suas liberdades em prol de um poder centralizado que garantisse as suas
liberdades, dentre as quais a principal seria o livre usufruto da propriedade privada que
transcende a propria nogao de posse material. A razdo dessa transformagao residiria no fato de
que os individuos, embora possuam interesses distintos, tem o desejo em comum de
compartilhar uma vida social em seguranga. Para que isso ocorra, ¢ necessario um arbitro
imparcial que dé conta de gerir as intempéries e conflitos naturalmente manifestados pelos
homens em sociedade. Da garantia dos direitos subjetivos aos cidaddaos advém uma relacao de
confianca entre governantes e governados, que passam a dever, por consequéncia, obediéncia
aos primeiros. Entretanto, essa situagdo pode mudar substancialmente quando o Estado decide
promover uma reversdo nas garantias fundamentais anteriormente previstas pela cessdo

incompleta da soberania dos individuos.

0 proprio contratualismo que ¢ parte fundamental da constituigdo do Estado moderno esteve fundado sob os
pressupostos da racionalidade, haja visto a sua contraposi¢do aos estados anteriores de desorganizagdo entre os
homens (LUCAS, 2005).
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(...) a violagdo deliberada da propriedade (vida, liberdade, bens) e o uso continuo da
forga (...) colocam o governo em estado de guerra contra a sociedade e os
governantes em rebelido contra os governados, conferindo assim o legitimo direito
ao povo de resisténcia a opressao... (NODARI apud LUCAS, 2005).

Para ser legitima, segundo Locke, a resisténcia deveria preencher alguns requisitos —
que incluem condigdes especificas de dominagdo —, sejam esses (1) a arbitrariedade estatal
deveria promover maus tratos contra os individuos; (2) o ato de resistir deveria ser advindo de
infragdes que foram se reiterando ao longo do tempo; (3) e deveria ser evitado o uso da forga
para que ndo fosse instaurada a rebeldia. Como se pode ver nesse trabalho, a ndo-violéncia
como um requisito fundamental aproxima a teorizacdo de Locke sobre a resisténcia de uma
espécie de desobediéncia civil, haja visto que a resisténcia, a0 menos no pensamento politico
moderno, abarca defini¢des e interpretagdes mais amplas no que se refere ao seu objeto de
acdo — dentre as quais a de que ¢ possivel admitir a violéncia. Ademais, o liberal inglés ndo se

distancia dos argumentos que sustentam a legitimidade da resisténcia em outros autores.

E possivel ver que mesmo com algumas variagdes apresentadas, demonstradas por
meio das duas categorias aqui propostas — a de “resisténcia como limite” e a de “resisténcia
como alternativa” — o direito de resisténcia geralmente obtém legitimidade quando o Estado
ataca garantias fundamentais dos cidadaos. Para Locke, a resisténcia ndo deveria ser ativada
com o intuito de derrubar a ordem constitucional estabelecida, mas sim para alertd-la de
alguns liames que a tem feito injusta e opressora aqueles que originalmente firmaram um
pacto de subserviéncia — com os devidos limites — em nome da segurancga de todos, que nao
poderia ser garantida por meio de institutos privados de resolu¢do dos embates (LOCKE,
2002). A teoria de Locke teve influéncia decisiva no periodo do Iluminismo e nas Revolugdes
Americana e Francesa que se seguiram, inspiradas em ideais como o de que os homens

nascem livres e iguais. Também ressoando em Thomas Jefferson.

Jefferson, por sua vez, escreve no século XVIIIL. O ex-presidente dos EUA ¢ o quinto
nome citado nessa secao como exemplo de tedrico da resisténcia. Jefferson teve grande
influéncia do pensamento de John Locke e tinha em mente a ideia de que os individuos
possuem direitos naturais ou inalienaveis e que as sociedades politicas, dentro das quais se
incluem os Estados e governos, foram criadas justamente com a missao de protege-los
(LUCAS, 2005). Pelo fato dos individuos serem autonomos e do conjunto deles se emanar a
soberania, a resisténcia deixa de ser apenas direito e passa a ser um dever quando o Estado
descumpre sistematicamente as suas fun¢des em beneficio dos que governam e em prejuizo

dos governados.
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“Quando o governo ndo cumpria a funcdo estabelecida pelo contrato, liberava os
individuos da obriga¢do de obedecer as leis, podendo opor-se as medidas governamentais™
(BOBBIO, 1992, p.143-144). Jefferson se liga a no¢ao de um jusnaturalismo moderno, crente
na ideia de que nos individuos existe uma titularidade que expressa a real razdo de ser do
Estado e¢ do Direito (LUCAS, 2005). A consolidacdo dessa ideia ira desembocar na
positivacao do direito de resisténcia na Declaragdo dos Direitos da Virginia de 1776, na
Declaragao de Independéncia dos Estados Unidos da América no mesmo ano, € na Declaragao
Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo. As trés previam de alguma forma as
possibilidades de reforma, alteragdo e/ou aboli¢do de determinado governo que fosse
considerado inadequado ou opressor, dando margem para a constitucionalizacdo ascendente
de tal principio, tornando-o tdo inaliendvel quanto as ideias de posse e de liberdade de
expressao. Em suma, Jefferson, Locke, Hobbes, Aquino e Boétie respondem, cada qual a sua

. . oa N |
maneira, e como tedricos da resisténcia, a questdo crassa de “quando resistir”’

, que foram
divididos aqui entre os tedricos que pensam a “resisténcia como limite” e “como alternativa”.
Cada autor, evidentemente, apresenta suas peculiaridades, o que nao implica a
impossibilidade de divisdes que facilitem a estruturacao do raciocinio argumentativo proposto

nesse trabalho’>.

Quadro I — “Resisténcia como limite” versus “Resisténcia como alternativa”

! Esse dilema, como pode ser visto, esta intimamente ligado a questdo da legitimidade.

"2 E autores importantes desse periodo como Rousseau e Montesquieu? A grande verdade a respeito desses é que
a resisténcia pouco ou nunca apareceu em suas teorizagdes. Para Rousseau (2017) o soberano era o proprio povo
que expressava a sua vontade geral”, portanto, dificilmente se pode depreender, ainda que implicitamente, algo
que legitime o direito de resisténcia a partir dessa ideia, pois o povo ao se voltar contra as decisdes do soberano,
volta-se contra si mesmo, caindo em uma velha contradictio in adjecto. Além do mais, a vontade geral
dificilmente estaria errada, por ser a expressdo dos anseios do povo. Se o genebrino Rousseau acreditava que
essa constitui¢gio do “bem-comum”’* evitaria o abuso e a opressdo por parte do Estado, o francés Montesquicu
via nas instituigdes politicas e na separagdo harmoénica dos poderes um caminho para a pacificagdo continua, o
que gerou pouca aten¢do de sua parte ao ato de “resistir” enquanto ag@o politica. Nao a toa, esses dois autores
que escrevem no século XVIII e tem grande repercussdo na Era das Luzes e nas Revolugdes Americana e
Francesa, ndo estdo listados entre os teoricos da resisténcia.
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Perspectiva Caracterizaciio Autores
Resisténcia como alternativa O direito de resisténcia ¢ legitimo | Etienne de la Boétie, John Locke e
e deve ser acionado pelos cidaddos Thomas Jefferson.

ou suditos quando o Estado
apresenta medidas arbitrarias,
disfuncionais, injustas ou
opressoras, diretamente

prejudiciais aqueles que
acordaram o pacto constitucional
inicialmente. H4 uma énfase na

autonomia popular € uma

desconfianga do governo.

Resisténcia como limite O direito de resisténcia ¢ legitimo | Santo Tomas de Aquino e Thomas
e deve ser acionado apenas Hobbes
quando a arbitrariedade ¢ extrema
e esgarca a moralidade mesma da
ordem estatal. Os autores
alinhados com essa via de
instrumentalizagdo dao
precedéncia a obediéncia total
e/ou absoluta em detrimento da

autonomia do povo.

FONTE: Elaborado pelo autor (2017)

Dito isso, entende-se que ha meios distintos, mas a0 mesmo tempo muito proximos, na
teoria politica, de responder a questdo de “quando resistir”. Santo Tomds de Aquino falara que
s0 deve haver resisténcia quando a arbitrariedade de determinado Estado ¢ extrema. Antes
disso, prevalecem a obediéncia e a ordem. Thomas Hobbes admitiu a resisténcia dos suditos
contra o Leviatd apenas quando esse passa a representar uma ameaca ao direito a vida dos
governados. Por outro lado, entre os tedricos da “resisténcia como alternativa”: Etienne de la
Boétie propos a desobediéncia tacita as leis e a rebelido do povo contra os governos tiranos,
ao mesmo tempo em que denuncia a passividade, a cumplicidade e a tolerancia dos suditos
para com o soberano. John Locke afirmou que acdes tomadas pelo governo sem o

consentimento ou em prejuizo dos suditos desembocam, legitimamente, na resisténcia do
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povo. Por fim, Thomas Jefferson deixou claro que a resisténcia era ndo apenas um direito

natural, mas um dever dos cidaddos quando o governo se mostrasse arbitrario ou inadequado.

O boom da discussdo sobre “quando resistir”, mais propriamente a sua volta com forca
as teorizagdes intelectuais do nosso tempo, ocorre em meio ao aumento do numero de
contestadores, com movimentos como o de maio de 1968 na Franga, e o retorno a baila do
debate sobre a contestacao na segunda metade do século XX (BOBBIO, 1992). Falar da
resisténcia e de sua legitimidade foi um tema do qual se ocupou parte significativa da
literatura politica sobre a Revolucdo Francesa. A juridificagdo dessa prerrogativa na Carta de
1789 teve impacto ndo sé tedrico, como em algumas constitui¢des pelo mundo com o passar
dos anos seguintes, que passaram a incluir o direito de resistir ao governo no seu rol
(GARCIA, 2003). Com a démarche da institucionalizagdo do conflito politico, por meio da
criagdo de partidos politicos, concessdo dos direitos a liberdade de expressdo e manifestacdo e
a concessdo de alguns direitos sociais, considerou-se que colocar Estado e povo,
constitucionalmente, em lados opostos ndo era mais pertinente, haja visto que ao invés de
ativar o mecanismo da resisténcia para encaminhar demandas a maquina estatal, bastaria se
valer dos institutos formais existentes. Da démarche’ institucional passou-se a debacle’
cidada, tendo o direito de resisténcia se dissipado do local que ocupava em boa parte das
constituicdes (GARCIA, 2003; GARGARELLA, 2007)”. O que passou a predominar foi a
crenca na solucdo dos conflitos por meio das instituicdes politicas, que tornariam

desnecessario falar em resisténcia como direito’®.

A constitucionalizacdo de mecanismos de controle para evitar os abusos do poder
absolutista, tais como as declarag¢des de direito, a desconcentragdo e separagdo do
poder; o aumento da participagdo popular no processo de escolha dos governantes e
a tutela dos atos da administragcdo pelo judiciario, fez crer que seriam suficientes
para evitar toda a forma de opressdo. Assim, enquanto as declaragdes passavam a
positivar novos direitos, o de resisténcia acabava perdendo paulatinamente sua
importancia, at¢ o momento em que deixou de ser inserido nos textos
constitucionais. Para Lafer, esse esquecimento, decorre da adocdo do novo

7 Ascensio

™ Derrocada

7 Esse dilema da institucionalizagio do conflito tem sido colocado em cheque ha muitos anos pela agio extra
institucional dos movimentos sociais, responsaveis por ativar a resisténcia e a desobediéncia civil (COHEN,
ARATO, 2000).

76 “Luego de haber figurado, durante siglos, como uno de los conceptos centrales del derecho, la idea de
resistencia comenzo a desaparecer de nuestros discursos politicos y legales. Son muchos los factores que
pudieron contribuir a esta desaparicion, y aqui me referiré a sélo algunos de entre los mismos. En la actualidad, y
ante todo, la idea de resistencia parece ser menos factible, y ademas menos interesante o valiosa que hace siglos.
Esto es asi, entre otras razones, como consecuencia de los drésticos cambios politicos ocurridos en los tltimos
dos siglos. Fundamentalmente, el poder politico en la actualidad aparece mucho mas atomizado que hace cientos
de afios. Por supuesto, la descentralizacion del poder no impide necesariamente la emergencia de situaciones de
opresion. Sin embargo, aun si dicha opresion existiera, las fuentes de la dominacion resultarian multiples y
dispersas, lo cual dificultaria la resistencia en términos practicos” (GARGARELLA, 2007, p.12-13)
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paradigma de legitimag@o do estado e do direito, que passou a garantir uma certa
“fidelidade ao ordenamento juridico e, destarte o dever ser prescritivo de
obediéncia a lei” (LUCAS, 2005, p.33)

Nesse espaco historico de aparente solidez institucional, a questdo da legalidade
fundiu-se com o problema da legitimidade, como se se tratassem de dois principios que estdo
constantemente a se retroalimentar nos espagos publicos. O grande problema disso ¢ que a
revelia dos desenhos institucionais, a dominagdo continuou existindo, tornando perene,

portanto, a necessidade de resistir a ela.

Ou seja, no momento em que a legitimidade das agdes do governo comega a se
confundir com a legalidade, nao ha mais espago para ir contra a lei, isto porque, esta
passa a representar o ideal a ser atingido pelo mundo moderno. A lei se apresenta
como a racionalizagdo dos objetivos da sociedade € como mecanismo capaz de
limitar de maneira eficaz os abusos do poder, razdo pela qual o dever de obediéncia
como forma de legitimagdo passou a dominar o mundo moderno (LUCAS, 2005,
p-33).

James C. Scott (2011), cientista politico de Yale, ¢ exemplo de um estudioso que tem
se debrucado sobre as lutas continuas e historicas de resisténcia, majoritariamente nos espacos
rurais, seu campo de andlise par excellence. Scott reconhece, por exemplo, que a resisténcia
ndo questiona frontalmente a ordem — embora possa tomar formas extremas’’ como quando
ocorre um processo revolucionario em detrimento do Estado estabelecido e cuja legitimidade
em sua completude ¢ posta em cheque — mas que tem servido eficazmente para produzir
criticas substantivas, no plano da agdo politica, a alguns dos pilares que estruturam as
sociedades capitalistas a exemplo da propriedade. A esse ponto especifico — a no¢do de posse
como titularidade produtora de desigualdades — as ocupagdes no campo e na cidade tem
servido como meios de desalinhamento do entendimento social acerca da “sacralidade™ do

“privado™’®. Conforme Scott:

Em uma esfera encontra-se, por exemplo, o processo silencioso e gradativo através
do qual intrusos camponeses muitas vezes penetraram e se estabeleceram em terras
de grandes propriedades rurais e terras de floresta de propriedade estatal. Em outra,
uma notoéria invasdo de terras contestando abertamente as relacdes de propriedade.
Em termos de ocupagdo e uso efetivos, esse tipo de penetragdo pode realizar mais do
que uma invasdo abertamente desafiadora, embora a distribui¢do de jure da
propriedade da terra ndo seja nunca publicamente contestada (SCOTT, 2011, p.222)

A concentragdo fundiaria, no caso dos camponeses, tem sido o [leitmotiv para o
exercicio do direito de resisténcia no campo (SCOTT, 2011). Nas cidades, por sua vez, ¢ a
concentragdo da propriedade em prol da especulagdo imobilidria que tem ativado

reivindicagdes pelo “direito a cidade” que transpassam os limites formais do direito de

77 T .
Ver o primeiro capitulo desse trabalho
78 1. . . , . ~ . N e~
Ou mesmo do publico, ainda restrito a uma série de no¢des que tem cerceado o livre acesso as instituigoes
politicas por parte dos dominados.
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manifestagdo (TRINDADE, 2017). No século XX, a resisténcia dos franceses foi motivada
pela ocupacdo nazista na Franga. No século XXI, o levante dos éarabes contra os seus
respectivos governos autoritarios partia da insatisfacdio com a crise econdmica € o0
cerceamento aos direitos politicos. Em outros espagos geograficos e temporais que
exemplificam os usos e desusos de tal prerrogativa secundaria ou metajuridica (SPARAPANI,
2011), diferentes razdes podem ser dadas para o ato de “resistir”, o que certamente complica o
problema proposto de responder a questdo de “quando fazé-lo”. Entretanto, ha autores,
principalmente na esfera do constitucionalismo, que tentam enquadrar algumas fronteiras

basicas a esse tipo de agdo (BUZANELLO, 2001). Fica agora a segunda questdo proposta por

essa se¢do: “‘como resistir”.,

Para explicitar as diferentes formas de resisténcia, que dao resposta a essa questdo,
parte-se da divisdo feita por Buzanello (2001). Primeiro, o autor classifica as chamadas
formas de resisténcia em um total de cinco, sejam elas: a obje¢do de consciéncia, a greve
politica, o direito a revolucdo, a autodeterminagcdo dos povos e a desobediéncia civil. O
argumento desenvolvido por ele ¢ utilizado aqui como modelo, entretanto de maneira critica,
haja visto que a tensdo entre legalidade e legitimidade, no seu raciocinio, se resolve por meio
da da constitucionaliza¢do do direito de resisténcia. A ideia de que a resisténcia ou contra
dominagdo operacionalizada pelos movimentos sociais possa a vir a ser reconhecida
juridicamente ¢ factivel (TRINDADE, 2017); a questdo ¢ que para isso ndo ¢ necessario que
ela esteja enquadrada sob o codigo legal, ja que a ideia constitucional de que todo o poder
emana do povo faz derivar do seu ambito a possibilidade de que esse mesmo povo, enquanto
corpo politico, pode se voltar contra o Estado, instrumentalizando meios violentos e nao-

violentos de agdo (GARCIA, 2003).

\

A existéncia de limites, relativos a constitucionalidade formal, restringe a ag¢do de
quem “resiste”. Isso, nem de longe, afasta o problema de como o Estado democratico de
direito pode continuar a existir e conviver delimitadamente com essas formas de acdo politica,
principalmente na dimensdo da agao coletiva, sem que essas representem uma ameaga. Essa
delimitagdo, em sintese, mais tem a ver com a situagdo de conflitualidade na qual Estado e
sociedade civil se encontram do que com pressupostos moralmente aceitaveis e previamente
definidos. Uma situa¢do na qual o que estd em jogo sdo violagdes sistemadticas de direitos
fundamentais por parte do aparelho estatal, tornando o didlogo entre os atores pouco provavel,
¢ certamente diferente de um panorama onde se estabelece uma lei inconstitucional ou injusta

que precisa ser contestada, mas onde ndo hd os meios institucionais adequados para fazé-lo
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em termos de canalizagdo de demandas e reclamos. Buzanello (2001) leva a ideia de

institucionalizagdo da resisténcia ao limite, ao propor uma lei que a conforme positivamente79.

Tornar a resisténcia um direito constitucional faz parte da defesa politico-tedrica de
alguns autores como Hannah Arendt (2013)*°. No Brasil, constitucionalistas como Maria
Garcia (2003) e José Carlos Buzanello (2001) e na Argentina, o jurista Roberto Gargarella
(2007) também tem feito uma defesa intransigente da legalidade como forma de legitimagao
da resisténcia. O argumento central que pauta essas posicoes esta no fato de que o Estado
democrético de direito abarca perfeitamente as modalidades de resisténcia politica, haja visto
que anteriormente ao avanco da institucionalizagdo do conflito e da burocratizacdo no Estado
moderno, a resisténcia era um tipo de vulgaria® nas constituicdes. Ademais, deixar a
resisténcia e a desobediéncia em um espago metajuridico (SPARAPANI, 2011) obnubila
possiveis julgamentos em torno da questdo. Por outro lado, é importante ressaltar que a
resisténcia no intervalo previsto pelos codigos legais, poderia cair tanto no escopo dos direitos
fundamentais quanto no do direito a manifestacdo — inevitavelmente esquandrinhados (para

usar o jargdo de Foucault) — cerceando algumas modalidades que em caso de

institucionalizagdo permaneceriam na arena dos direitos secundarios.

Por outro lado, a nog¢do de Bobbio (1992) de contrapor direitos primarios e
secundarios ¢ interessante, embora esteja fortemente assentada na ideia de que o homem nasce
titular do direito a resistir ao governo ao qual estd submetido, mesmo que essa prerrogativa
ndo esteja escrita, algo a moda de um direito consuetudinario. O que ocorre ¢ que as
Constituicdes democraticas, pilares dos Estados democraticos de direito, possuem aberturas
para que em alguma medida a contestacdo civil denominada “resisténcia” deixe de ser um
mero constructo ilegal, porém legitimo, ou um direito natural secundario que precise ser

invocado a revelia das normas existentes, pois as proprias normas democraticas produzem a

” Hannah Arendt (2013) propde em seu classico ensaio sobre a desobediéncia civil, por exemplo, que a
desobediéncia civil — que no seu argumento se descola de uma discussdo mais detida sobre o direito de
resisténcia — deva ser transformado em emenda constitucional a Constituicdo dos EUA, em virtude da
legitimidade que vinha adquirindo no cendrio de crise do sistema politico norte-americano (ARENDT, 2013). No
entanto, a autora rejeita a tomada de formas violentas por aqueles que desobedecem, fazendo uma critica mordaz
dos movimentos do final da década de 1960, principalmente do movimento negro, que faziam apologia a
violéncia (ARENDT, 1994).

% Mais especificamente na forma da desobediéncia civil (ARENDT, 2013)

$! Lugar comum, no latim.
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Jjustificacdo racional ¢ ddo validade para o direito de resistir ao Estado®. E por resistir ao

Estado, leia-se algo que diverge flagrantemente da acdo criminosa (ARENDT, 2013).

A primeira das formas de resisténcia apontadas por Buzanello (2001) ¢ a objecdo de
consciéncia. Ela seria uma modalidade de contraposicdo individual ao Estado, enquanto as
demais estariam ao nivel do coletivo.. Embora a obje¢ao de consciéncia e as demais formas de
resisténcia lidem com o mesmo problema de colocar um ator ou um conjunto de atores diante
do Estado como capazes de desobedecer as leis e prover justificativas coerentes para isso, a
objecdo tem uma caracteristica que ¢ fundamentalmente oposta as demais: ela ndo contesta
nem a lei injusta, tampouco a ordem. O objetivo ultimo do acionamento desse mecanismo ¢ sO
e somente s6 a protecdo do individuo contra o cumprimento de uma norma®. A resisténcia
nesse nivel ¢ de um sujeito ou de alguns sujeitos que desejam descumprir normas coercitivas,
por razdes de crencas, ideologias etc.*® ativando um conflito com o Estado. Entretanto, h4 um
problema fundamental aqui, e que esse trabalho ndo responde: pode um direito subjetivo
previsto nos codigos legais continuar sendo chamado de “direito de resisténcia” com todo o
conteudo politico que o termo carrega? Certamente, a resisténcia individual ¢ possivel como

bem coloca Scott (2002), mas sua pertinéncia depende da conflitualidade que ativa.

O direito de preservar sua consciéncia contra as obrigacdes impostas pelo Estado,
notadamente as que se referem ao servigo militar, tem sido predominante a tal ponto, que a
ideia de tornar a apresentacao a alguns Exércitos nacionais algo opcional pouco tem se
constituido como uma pauta substantiva da agenda dos movimentos sociais de carater
emancipatério. Mediante a situacdo na qual um individuo filosoficamente contrario as
sanguinolentas batalhas militares (suponha-se: um pacifista) seja obrigado a montar
“barricadas” com seus concidaddos, basta invocar esse direito para reverter a situacao;
logicamente, nos espagos sociais nos quais prevalece o Estado democratico de direito. A

segunda forma de resisténcia seria a greve politica, constitucionalizada em meados do século

%2 A ideia da legitimagdo das normas pela comunidade politica nas sociedades democraticas, pano de fundo das
cartas constitucionais dos Estados democraticos de direito, ¢ uma das hipoteses fundamentais que da sustentacdo
a essa afirmativa.

% Retratado na cinebiografia Hacksaw Ridge (2016) do cineasta Mel Gibson, Desmond T. Doss, médico do
exército norte-americano que conseguiu ir ao front da Segunda Guerra sem necessitar portar armas, reivindicava
esse direito para si — conforme aquilo que entendia como mais adequado a cristandade da qual era adepto —,
embora nao contestasse o fato dos demais soldados usarem armas no confronto.

% A objecdo de consciéncia ¢ prevista na Constituigio Federal de 1988, assim como a greve politica, ambas
apontadas por Buzanello (2001). “Assente como direito fundamental na Constitui¢do de 1988, o instituto juridico
da obje¢do de consciéncia se da em duas perspectivas: uma, como escusa genérica de consciéncia (art. 5°, VIII,
CF) e outra, como escusa restritiva ao servigo militar (art. 143, § 1°, CF). Pelo sistema constitucional, o preceito
especial combina com o preceito genérico, no caso, a objecdo de consciéncia ao servigo militar” (Buzanello,
2001, p.17).
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XX na maior parte das sociedades democraticas™. A greve retoma a dicotomia apontada
anteriormente nesse trabalho: a do direito de manifestagao versus o direito de resisténcia.
Assim como sair protestando nas ruas € algo que se legitima a partir dos codigos legais, fazer

greve também. Buzanello assim defende seu argumento:

A “greve é o exercicio de um poder de fato dos trabalhadores com o fim de realizar
uma abstenc¢do coletiva do trabalho subordinado”. A greve nfo ¢ somente uma prova
de forca no confronto, mas também um fator de identidade, um elemento que
permite aos trabalhadores se reconhecerem como classe em oposi¢do a uma outra
(choque de classe). E sempre uma agdo coletiva, que exige um grau de organizagio e
de acdo politica e juridica. Trata-se, portanto, de uma medida excepcional de
resisténcia, da mesma forma que as outras modalidades de resisténcia licita, como a
legitima defesa, a defesa possessoéria e o estado de necessidade (BUZANELLO,
2001, p.18).

Ambos, protesto e greve, podem gerar formas de resisténcia®, mas isso ndo é
automatico. O conflito entre legitimidade e legalidade ndo advém do momento no qual um
grupo de trabalhadores decidem fazer greve ou no qual um coletivo de estudantes resolve
fazer protestos. O choque entre essas esferas ganha contornos na medida em que dimensoes
transgressoras passam a ser adotadas, seja no sentido de contornar legislagdes que fogem a
medidas minimas de justica ou ao proprio ordenamento, em suas mais diferentes
caracteristicas. A legalidade possui respostas até mesmo quando se trata de atribuir

ilegitimidade a uma greve ou a um protesto®’.

As lutas operacionalizadas pela classe trabalhadora inglesa no século XIX se deram
em um periodo no qual a instrumentalizacdo da greve ndo possuia um sentido legal, embora
entenda-se historicamente que fossem extremamente legitimas. Havia, portanto, um choque
entre legitimidade e legalidade da acdo coletiva que configura muitas das formas de
resisténcia hoje. Com a organizagdo politica dos setores populares — os operarios, mais
prejudicados pela concentragdo de renda gerada pelo capitalismo industrial — a concessdo de
direitos politicos, dentre os quais o direito ao voto, também veio acompanhada da legalizacao

do direito a greve em meados do século XX, inclusive nos EUA, que nos anos de 1930 passou

% Em algumas democracias consolidadas, no entanto, o direito a greve tem sido proibido aos funcionarios
publicos, como no caso da Alemanha (JAGUARIBE et al, 1992). O cerceamento dessa prerrogativa se da em
troca da estabilidade e outros beneficios advindos do cargo.

% Como ja apontado no primeiro capitulo, especificamente no caso dos “ciclos de protesto”.

% Nio se distancia da realidade a classica frase de Ulrike Meinhof, intelectual da antiga fac¢io alemi de
extrema-esquerda Exército Vermelho, mais conhecida como o grupo Baader-Meinhof, que diz: “Protesto ¢
quando eu digo que ndo gosto disso. Resisténcia ¢ quando eu coloco um fim naquilo de que eu ndo gosto.
Protesto ¢ quando eu digo que me recuso a continuar com isso. Resisténcia ¢ quando garanto que todo mundo
também pare com isso” (MEINHOF, 2008, p.239).
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por uma sucessiva onda de paralisagdes legais durante o governo Roosevelt*®. Para aquilo que
nos interessa, a eliminacdo do conflito entre legitimidade e legalidade os afasta da nogao de

resisténcia aqui impetrada.

A terceira forma de resisténcia trazida pelo autor em seu texto ¢ a autodeterminacao
dos povos. Esse direito costuma ser associado a pratica do direito internacional, e mais
particularmente ao contexto da descolonizagdo dos paises da Asia e da Africa, submetidos
entre os séculos XIX e XX ao neocolonialismo europeu. Na ¢época das lutas por
independéncia, que se acentuaram apos o enfraquecimento das poténcias da Europa Ocidental,
e simultanea ascensdo dos EUA e da URSS internacionalmente, no pds-Segunda Guerra, o
principio que “assegura as nagdes a livre organizagdo politica e a soberania” (BUZANELLO,
2001, p.19) foi comumente invocado e inclusive passou a fazer parte do vocabulario das
Nagoes Unidas no inicio da década de 1960, quando o mundo assistia ao término de uma das
lutas anti coloniais mais tenazes do periodo: a guerra da Argélia. “O direito do povo escolher
a forma de governo e o governo de sua preferéncia” (BUZANELLO, 2001, p.19-20) depende
primordialmente do fato de que esse mesmo povo enquanto comunidade politica esteja livre
da ingeréncia de terceiros no que tange a sua soberania para que possa tomar decisdes
relativas acerca das configuragdes politicas, econdmicas e institucionais com as quais ira se

apresentar interna e externamente.

Nao hé duvidas de que esse principio carrega uma importancia politica e simbolica
essencial, porém so6 cabe enquadra-lo enquanto direito de resisténcia em determinados
contextos. Hoje, como se pode ver através das tratativas globais, a legitimidade da
autodeterminagdo dos povos advém da propria legalidade do direito internacional,
reconhecida pelos Estados democraticos de direito que ao menos em tese compartilham desses
valores. Na época das lutas independentistas, a autodeterminagdo dos povos era certamente
algo que fazia com que os principios da legalidade e da legitimidade se encontrassem em
choque, ainda mais quando a legalidade prevalecente era a das metrdpoles europeias sobre as
nacoes do Sul Global, com exceg¢dao dos paises da América que a altura do século XX ha
muito haviam conquistado sua independéncia politica. A ideia de autodeterminacao dos povos
continua sendo pertinente enquanto resisténcia em alguns casos, em especial quando certas
nagdes que ndo se constituem enquanto Estados, como ¢ o caso dos curdos no Oriente Médio,

reivindicam o direito a terem as suas proprias fronteiras € o seu proprio governo, livre da

% A positivagdo desses direitos pode ser interpretada como uma cooptagio dos trabalhadores e de fato assim tem
o sido para alguns autores (EDELMAN, ORIONE, 2016).
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interferéncia administrativa dos paises circunvizinhos®. No mais, a dicotomia legal-legitimo

foi dissipada na maior parte das nagdes no que se refere a esse caso.

A quarta forma de resisténcia que o autor traz a baila ¢ o direito a revolugdo
(BUZANELLO, 2001). Certamente esse ¢ o mais complexo dos casos apontados pelo autor.
Segundo ele, a revolugdo seria um direito quando o Estado se encontra em ruinas e nao
consegue mais prover garantias em relacdo a nenhum dos direitos que foram acordados
inicialmente com a sociedade. Se se convertem em tiranias ou em regimes com debilidades
profundas, os Estados se enfraquecem de maneira desmedida, explicitando um estado de
calamitoso que ¢ ameagador a continuidade da ordem. Os cidadaos tém o direito de reagir ndo
apenas para manter o status quo antecedente, mas para modifica-lo profundamente,
inaugurando uma nova configuragdo politica se necessario for. As situagdes nas quais esse
mecanismo costuma ser acionado tem a ver com situacoes de radicalizagao da dominacao do
Estado, como as vésperas da Revolugdo Francesa de 1789 ou da Revolugdo Russa de 1917,
para dar apenas dois exemplos. Para o autor, a revolugdo se iniciou como um principio

adotado pelos liberais, sendo posteriormente apropriado pela retérica socialista.

O povo tem o direito a revolugdo para esmagar as tiranias que espezinham suas
liberdades, nem que ela seja exercida com extrema violéncia. Negar-lhe esse direito
seria desconhecer o direito a dignidade humana. O povo defende pela forca seus
direitos fundamentais agredidos, pois se encontra na condi¢do-limite de
sobrevivéncia politica. Nao se fabricam revolugdes, pois ¢ um processo historico
préprio em movimento, no qual os pressupostos emocionais e de racionalidade se
prendem uns aos outros, sendo o “presente” compreendido a luz do passado e do
futuro (BUZANELLO, 2001, p.20).

Entende-se aqui que a revolugdo seja uma forma de resisténcia — na linha de uma
contraposi¢cdo a ordem — considerada como tal pelo constitucionalista, em razao de ao expor
as tensdes entre o “legal” e o “legitimo”, ser uma provavel exponencializadora do conflito
entre Estado e sociedade civil, ativado pela acdo coletiva extra institucional, como sera
mostrado mais adiante. A ultima forma de resisténcia apontada por Buzanello ¢ a
desobediéncia civil, que ¢ a variacdo ndo violenta do direito de resisténcia (BUZANELLO,
2001; GARCIA, 2003; LUCAS, 2005; SPARAPANI, 2011). Ao contestar leis injustas através
da desobediéncia a outras leis, os praticantes desse modelo de acdo politica entram no rol dos
que exercem o direito de resisténcia. Diferentes autores t€ém tratado sobre o problema da
desobediéncia civil (COHEN, ARATO, 2000), sendo os principais: Rawls, Dworkin,

Habermas e Hannah Arendt, além do pai tedrico desse conceito: Henry-David Thoreau.

% Em suma, o direito de autodeterminagio dos povos varia ndo apenas contextualmente, mas espacialmente, haja
visto que as demandas por reconhecimento da autonomia de determinadas comunidades politicas continua sendo
pertinente em algumas localidades do mundo.
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Também tem sido associado a liderangas do século XX como Mahatma Gandhi e Martin
Luther King Jr., todos abordados, em maior ou menor medida, na proxima se¢do. Para fechar

essa secdo ¢ importante entender o esfor¢o que aqui foi intentado.

A resposta a questdo de “como resistir”, precedida pelo ja respondido e sintetizado
dilema de “quando resistir” — momento no qual foram mobilizados os principais tedricos que
tem pensado a resisténcia ao longo dos séculos — passou pelo resgate do argumento de
Buzanello, jurista do direito constitucional, que apresenta distintas formas de acao que podem
ser abarcadas pelo direito de resisténcia. Entretanto, analisando-as foi possivel ensaiar uma
critica do que pode ser considerado mais polémico no seu argumento ou ndo, como: . As
formas de resisténcia podem ser tidas explicitamente como de “resisténcia” por uma série de
fatores politicos, conjunturais e espaciais que assim o permitem fazé-lo, ao chocar
legitimidade e legalidade, choque esse que continua sendo nosso problema central. Nessa
toada, e contrariamente ao argumento de Buzanello, afirmou-se que a objecdo de consciéncia,
a greve politica e a autodeterminacdo dos povos ndo podem ser lidas como formas de
materializagdo da resisténcia se os contextos ndao forem considerados adequadamente;
enquanto a desobediéncia civil e a revolugdo, por sua vez, permaneceriam com sua natureza
suis generis de promo¢do do choque entre legalidade e legitimidade e um tanto
universalizavel, na medida em que operam como formas de resisténcia, pacificas ou violentas,

em situagoes distintas.

As resisténcias politicas variam conforme o nimero de pessoas que as constroem € oS
espacos que intencionam modificar. Elas podem ser macro resisténcias, quando representam
movimentos coletivos de embate e/ou objetivacdo da emancipacdo social, ou micro
resisténcias, quando procuram a modificagdo da realidade ou o confronto politico ao nivel do
individuo. Em trabalho cldssico que narra a luta de classes entre pequenos agricultores e
grandes proprietarios em Sedaka na Indonésia, Scott (2002) propde identificar epifendmenos
de baixa intensidade e contrap6-los aos atos que expressam a contestacdo civil. Os primeiros
estariam relacionados a enfrentamentos atravessados pela nao essencialidade do carater
politico, enquanto os segundos seriam marcados por uma espécie de insubordinagao que passa
ao largo das estruturas politico-partidarias e das preferéncias institucionais disponiveis nas
democracias capitalistas. Contudo, o elemento do auto interesse na concretizacdo da
resisténcia, especialmente a que ocorre no campo, ndo pode ser excluido das analises,

conforme o autor.
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O carater individual e freqiientemente anénimo de muitas expressdes da resisténcia
camponesa ¢, certamente, um objeto adequado para a sociologia da classe, campo do
qual essas expressdes emergem. A dispersdo em pequenas comunidades e, em geral,
a falta de meios institucionais para agir coletivamente favorecem o emprego
daqueles meios de resisténcia que sdo locais e requerem pouca coordenagdo. Sob
circunstancias histéricas especiais de esmagadora pauperizagdo material, de
desorganizagdo das institui¢des de repressao ou da prote¢do da liberdade politica
(mais raramente todas as trés), o campesinato pode e tem se tornado um movimento
de massa organizado e politico. Tais circunstancias sdo, entretanto, extremamente
raras ¢, normalmente, de vida curta. Em muitos lugares, na maioria das vezes, estas
opgdes politicas tém sido, simplesmente, obstruidas. Embora a propensao por formas
de resisténcia que sdo individuais e oportunas ndo ¢ o que um marxista poderia
esperar de pequenos produtores de mercadorias e de trabalhadores rurais, ¢ preciso
reconhecer que esses tipos de resisténcia tém também certas vantagens. (SCOTT,
2002, p.28)

O autor continua na mesma pagina seus apontamento, indicando uma caracterizagao

de alguns dos movimentos de resisténcia no campo:

Diferentemente das organizagdes formais hierarquicas, ndo ha centro, lideranga, ou
estrutura identificavel, passiveis de serem cooptados ou neutralizados. O que falta
em termos da coordenacdo central ¢ compensado pela flexibilidade e persisténcia.
Essas formas de resisténcia podem ndo ganhar batalhas premeditadas, mas sdo
admiravelmente eficientes em campanhas de confronto de longo prazo. (SCOTT,
2002, p.28)

Bobbio, por sua vez, apresenta no seu classico 4 Era dos Direitos, uma definicao geral

do que seria a resisténcia. Ela pode ocorrer contestando a ordem, ou aceitando-a. O trecho do

autor vai ao encontro do que tem sido argumentado até aqui. Licita ou ilicita’, a resisténcia

permanece como um fator de tensionamento dos Estados democraticos de direito. Sua

constitucionalizagdo ¢ defendida por alguns autores; outros como o proprio Bobbio continuam

a achar que o direito de resisténcia permanece melhor como direito secundario, a ser ativado

apenas quando os primarios estdo em risco, em uma noc¢ao proxima dos direitos naturais de

ultima ratio. Concordando com o italiano, considera-se que a resisténcia ¢ uma terceira via,

que emerge quando falham os canais de institucionalizacdo do conflito politico entre Estado e

sociedade civil.

E com efeito, se a resisténcia culmina essencialmente num ato pratico, numa agao
ainda que apenas demonstrativa (como a do negro que se senta a mesa de um
restaurante reservado aos brancos), a contestagdo, por seu turno, expressa-se através
de um discurso critico, num protesto verbal, na enunciacdo de um slogan (...)
Decerto, na pratica, a distingdo ndo € assim tdo nitida: numa situagdo concreta, ¢
dificil estabelecer onde termina a contestacdo ¢ onde comeca a resisténcia. O
importante é que se podem verificar os dois casos-limite, o de uma resisténcia sem
contestagdo (a ocupagdo de terras por camponeses famintos) € o de uma contestacao
que ndo se faz acompanhar por ato subversivo que possa ser chamado de resisténcia
(a ocupagdo de salas de aula na universidade, que é certamente um ato de resisténcia,
nem sempre caracterizou necessariamente a contestagdo do movimento estudantil).

" Em alguns paises, o direito de resisténcia permanece constitucionalizado. E o caso da Espanha. Os problemas
disso para a agdo coletiva que intenta conflitar Estado e sociedade civil como forma de obter respostas as
demandas do coletivo sdo analisados no ultimo capitulo desse trabalho.
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Enquanto a resisténcia, ainda que nfo necessariamente violenta, pode chegar até o
uso da violéncia e, de qualquer modo, ndo ¢ incompativel com o uso da violéncia, a
violéncia do contestador ¢, ao contrario, sempre apenas ideologica (BOBBIO, 1992,
p.145).

Se essa propria via ¢ institucionalizada ou conformada ao estilo dos direitos a greve ou
manifesta¢do, ¢ a sociedade civil que opera fora das instituigdes quem sofre um grande
prejuizo, na medida em que se vé obrigada a enfrentar o Estado — na forma de suas leis
controversas ou de sua ordem precaria — jogando as “regras do jogo” (BOBBIO, 1986) que o
mesmo impde. Ao mesmo tempo, € importante ter em conta que a legitimidade da resisténcia,
ndo escrita na realidade juridica positiva, vem do mesmo local da Constitui¢do onde estd
escrito que “todo o poder emana do povo”. Pode-se té-la como ilegal, a depender da
interpretagdo que for realizada, mas nao como ilegitima, ainda que violenta seja. Os icones da
desobediéncia civil, pacificos como eram, enfrentaram a flria das institui¢gdes politicas
liberais, e nem por isso deixaram de receber apoio dentro e fora de seus paises; pois crime e
resisténcia sempre foram elementos distintos, tematica que sera aprofundada na proxima

secao.

Imagem IV — Capa do jornal britinico Daily Mail noticia a prisdo de Nelson

Mandela

Foto: Arquivo Daily Mail, 08 de agosto de 1962.

2.2 — A desobediéncia civil como forma de resisténcia politica

O direito de resisténcia olvidou uma gama de formas especificas de agdo politica que

historicamente tem pautado algumas das mais acirradas contraposi¢des entre Estado e
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sociedade civil. E importante ressaltar que ndo se trata da rebelidio da sociedade civil per se —
embora esse tipo de oposi¢do totalizante possa vir a ocorrer — mas sim de parcelas dessa que
tem se sentido prejudicadas com as formas tomadas pela chamada ordem, produzida em certo
grau pelas instituicdes politicas, e pelas leis muitas vezes injustas que a representam. Isso ¢
ainda mais verdadeiro quando estamos trabalhando com a categoria “desobediéncia civil” no
ambito da teoria politica historica. A percepcdo de que um principio de justica, entendido
socialmente enquanto tal, ndo tem se coadunado com a legalidade aplicada — aquela que afeta
toda uma comunidade politica que se encontra sobre seu jugo — gera percepgoes contrastantes
no seio dessa mesma sociedade, a medida em que um grupo de sujeitos se sente impulsionado

a agir de maneira nio predatoria no intuito de contestar esse paradoxo’".

Nao sdao poucos os tedricos que tem procurado compreender de que maneira opera a
desobediéncia civil nas sociedades contemporaneas. Eles tém se aproximado, desde o século
XIX, de uma maneira mais ou menos clara, de dois problemas que como na se¢do anterior
aqui também buscardo ser apresentados de maneira analoga: quando resistir e como resistir
ddo lugar a quando desobedecer e como desobedecer. E importante destacar que a
desobediéncia civil se enquadra naquilo que foi colocado como “resisténcia como
alternativa”. Longe de ser a ultima ratio frente a um Estado em desintegragdo, ela pode se
constituir como um expediente habitual em contextos de mobilizagdo social, nos quais os
“repertorios” (TILLY, 2006) incluem desde o respeito as conformagdes previstas pelo direito
constitucional a manifestagdo, passando pela violéncia politica — em outros modelos de
resisténcia como a agdo direta e a revolu¢ao contra hegemonica — e chegando até a pura e
simples desobediéncia da lei: uma forma claudicante de pdr em cheque aquilo que o Estado
considera ser o desenho institucional normativamente adequado. De alguma forma, esses

caminhos nos levam até a relacao entre Estado e sociedade civil.

Para repensar a interagdo entre essas duas esferas em uma chave moderna — marcada
ndo sO6 pela oposigdo, como também pela complementaridade — que tem a ver com a
perspectiva ndo dicotdbmica que se buscara defender ao final desse trabalho em oposicdo a
nogao liberal classica que vé Estado e sociedade civil sempre como “inimigos”, retoma-se a
obra de Jean Cohen e Andrew Arato (2000), na qual estd presente uma exposicdo das
principais teorizagdes da teoria politica contemporanea, em especial dos teodricos da

democracia, acerca dos contextos de mobilizacdo social e sua relagdo com a “resisténcia como

?! Referente ao divércio entre lei e justiga
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alternativa” e a “resisténcia como limite” (que englobam a desobediéncia civil)®*. Sendo
assim, o breve resgate de uma teoria social que reserva um lugar especial para a mobilizagdo
politica (COHEN, ARATO, 2000), dentre as quais aquela que podemos ler em termos
praticos — traduzindo dos termos tedricos da “desobediéncia” abordada pelos autores — como a
luta das ruas. Os autores propdem uma revisdo do que ¢ a sociedade civil na corrente

deliberacionista.

Cohen e Arato (2000) reproduzem em sua analise das interrelagdes entre sociedade
civil e Estado no ambito da teoria politica, um entendimento de como a sociedade estd
dividida, que aparece comumente na literatura sobre participagdo politica no Brasil p6s-1988
(COSTA, 1994; COSTA, 1997; COSTA, 1997a). De um lado, se encontra a sociedade civil —
que os autores invocam como utopia no sentido cldssico — de outro, esta a sociedade politica,
e por fim, a sociedade econdmica, cada qual com suas particularidades. E a chamada “divisdo
tripartite” (COHEN, ARATO, 2000). Essas trés “sociedades”, relativamente independentes,
possuem pontes de didlogo entre si que abarcam as conexdes entre a esfera politica (Estado), a
esfera economica (mercado) e a sociedade civil. O fluxo entre Estado e sociedade civil (inputs
e outputs)’” dessa forma, por exemplo, pode parecer uma agdo tedrica que esta longe de dar
conta da complexidade da agdo mobilizatoria “real” (LAVALLE, 2003). Para efeitos de
explicacdo dos argumentos dos autores apresentados, no entanto, entende-se que o mais viavel
¢ mobilizar uma leitura que recoloque os movimentos sociais, associagdes € congéneres de
maneira a que estejam em um /ocus independente das empresas ou das instituigdes estatais,

para explicar de melhor maneira a resisténcia politica e seus derivados’*.

Nessa toada, categorias como ‘“‘sociedade politica” e “sociedade econdmica”,
colocadas em espagos teoricos divergentes dos da “sociedade civil” facilita a compreensdo de
que a interdependéncia de setores sociais diferentes constitui o conjunto do Estado
democratico de direito (COHEN, ARATO, 2000). Estado que nessa forma da vazdo para a
acdo coletiva ndo institucional, um ponto que aproxima Rawls, Dworkin, Hannah Arendt e
Habermas. Segundo esses autores, ¢ por meio da mobilizagdo que se dé fora das instituicdes
que a desobediéncia civil, derivada do direito de resisténcia ocorre. Os sujeitos coletivos,
quando atuam politicamente no interior das instituicoes participativas (AVRITZER, 2008)

diminuem o seu espaco de a¢do conflituosa com as institui¢cdes politicas, conflitualidade que

%2 Ver Quadro II ao final desse capitulo

% Na linha de complexidade da teoria de Cohen e Arato e a énfase na relagdo Estado-sociedade civil

' Essa maneira de estruturar teoricamente a sociedade se aproxima de divisdes como a teoria social dual de
Habermas, que opde “mundo da vida” e sistemas, com suas racionalidades proprias™ (COHEN, ARATO, 2000).
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poderia gerar mudangas abruptas nas leis ou na ordem. H4 na mobilizagdo permeada por
procedimentos: processos de barganha coletiva, constru¢do de redes de politicas publicas ou
até mesmo a defesa de interesses de grupo que podem ser extremamente necessarios para a
“constru¢do democratica”, para usar a categoria de (2004), entretanto, a grande questao ¢ que
diante de injusticas muito sérias — e esse € o ponto nevralgico para entender a necessidade de
resistir ou desobedecer — a conciliagdo entre poder publico e sociedade civil (parcelas dessa)

provavelmente ndo sera muito eficaz.

A desobediéncia civil esteve presente em diferentes momentos histdricos e serviu para
mobilizar entes coletivos que passaram ao largo dos aparelhos estatais, embora
reconhecessem a legitimidade desses e desejassem justamente uma mudanga atitudinal no
interior do Estado. Segundo Cohen e Arato (2000), a desobediéncia civil enquanto agdo
coletiva ¢ baseada em principios que pressupdem uma institucionalizagdo minima dos direitos
e da democracia. Ou seja, essa modalidade de resisténcia, que tem sido classificada ao longo
do trabalho como uma forma de contestagdo civil ndo-violenta, subjaz a uma ordem politica
que — ainda que injusta — tenha margens para que seja alterada. Nao se trata de uma sociedade
politica, nos termos dos autores, que reconhece de imediato a legitimidade das reivindicagoes,
visando o apaziguamento dos conflitos gerados pela desobediéncia ao ordenamento legal, mas
sim do fato de que as pressdes sociais, a médio ou longo prazo, podem fazer com que os
proprios principios constitucionais, eivados por garantias fundamentais, sejam devidamente
respeitados — a partir de uma mudanga de agenda dos tomadores de decisdao. Em contextos
onde a dominacao ¢ significativa, essa alteragdo da perspectiva dos dominantes se torna mais
complexa. Por isso mesmo, nesses casos a contestacdo muitas vezes toma a forma de

violéncia politica.

A historia contemporanea, mais particularmente a do século XX, esta farta de
exemplos de como esse modus operandi de agdo coletiva contestatdria irrompeu em
sociedades marcadas por profundas mazelas como o colonialismo e o racismo institucionais.
Dois casos sdo significativos. O movimentos pelos direitos civis dos negros nos EUA ¢ a luta
contra a colonizagdo da India pelo Império Britdnico mostraram ao mundo as vias da
contestagdo civil ndo violenta atuando como maneira de derrubada de estruturas
tradicionalmente injustas. No caso norte-americano, o alvo do reverendo Martin Luther King
Jr. e suas companheiras e companheiros de luta era a Lei Jim Crow, instituida apés a Guerra
de Secessao (1861 — 65) que impds um regime de cerceamento dos direitos da comunidade

afro-americana no pais, muito proximo ao apartheid sul-africano, dentre os quais os direitos
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politicos, o que implicava no afastamento de uma parcela significativa da populagdo do pais

da participagdo politica convencional, materializada nos métodos eleitorais.

A reivindicagdo pelos direitos dos negros nos EUA também adquiriu contornos
violentos, como a famosa fac¢cdo dos Panteras Negras ou separatistas, como a Unidade Afro-
Americana liderada pelo mugulmano negro Malcom X. Entretanto, foi a versao pacifica de
Luther King que acabou adquirindo maior relevancia na historiografia. Ainda na década de
1950, seu método nao-violento comecou a ser empregado. O estopim da luta
antissegregacionista que propunha a ndo obediéncia a Lei Jim Crow nos Estados do Sul se deu
em 1955 com o boicote aos Onibus de Montgomery, episddio desencadeado pela recusa da
costureira afro-americana Rosa Parks em ceder seu lugar no 6nibus a um branco na cidade de
Montgomery, no conservador estado do Alabama. A “afronta” local se disseminou por todo o
pais, dando inicio a anos de conflito racial intenso, que expuseram a fragilidade da legalidade
quando utilizada para submeter toda uma populagdo a marginalidade por conta de seu
marcador’. O 4pice desse momento foi a Marcha pelos Direitos Civis em Washington em

1963°°.

O fato de que a maioria dos contestadores nao usassem a violéncia ndo impedia que o
aparato de repressao do Estado se voltasse violentamente contra eles. De fato, a oposicao era a
um conjunto de leis e ndo a ordem democratica como um todo. Porém, de certa maneira, sao
as leis mesmas que haviam fundamentado o equilibrio injusto — na esfera legal — entre negros
e brancos na sociedade norte-americana até¢ a década de 1960 que estavam sendo contestadas.
Qual era a legitimidade da segregagdo em uma sociedade cuja constituicdo professava o
principio da igualdade? Os “desobedientes” tinham a resposta e agiram politicamente para
terem as suas demandas ouvidas. Em termos puramente legalistas, aquilo que foi realizado
pelos contestadores era passivel de criminalizacao e/ou repressao haja visto que fugiam da
previsibilidade instituida pelos codigos. Mas logo quando se analisa a substancia dos fatos e
das normas, ¢ explicita a incompatibilidade entre a situacdo denunciada e a manutengdo de

principios de justica. As marchas, boicotes e levantes ndo violentos ’’ daqueles que

% Marcador se refere aqui a marcador social da diferenga, dentre os quais se incluem: género, raga, orientagio
sexual, deficiéncia, identidade de género etc. (MOUTINHO, 2014).

% A luta comegaria a arrefecer com a promulgagdo do Civil Rights Act em 1964, adotado ap6s negociagdes,
avangos e recuos, a exemplo do encontro entre Martin Luther King Jr. e o presidente Lyndon Johnson no mesmo
ano, fato retratado pela cineasta negra Ava Marie DuVernay no filme Selma (2014).

70 movimento pelos direitos civis dos negros nos EUA recebeu apoio de intelectuais, politicos e artistas negros
e brancos, embora uma vertente propusesse como solu¢ao do dilema uma conflagragio racial no pais. Destacam-
se no periodo a cantora de jazz Nina Simone, a feminista ¢ membro do Partido Comunista Estadunidense Angela
Davis e o democrata Bob Kennedy, um politico branco entusiasta da causa da igualdade racial, assassinado nas
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contestavam a Lei Jim Crow e suas congéneres locais nos Estados, principalmente do Sul dos

98 _~ . A e
EUA"" sdo um dos momentos par excellence do século XX no qual a desobediéncia civil
como pratica politica contagiou diversos setores de uma sociedade e conseguiu interferir no

constructo racional-legal até entdo institucionalizado.

O outro momento crasso no século XX para a pratica da desobediéncia civil foi o
movimento pela descolonizagdo da India, que teve como seu baluarte Mahatma Gandhi, lider
pacifista e idealizador do Estado Indiano. Seu pensamento influenciou de forma decisiva
Martin Luther King Jr. e Nelson Mandela, ativistas antirracistas. Gandhi, advogado indiano
formado na Inglaterra, cuja origem remonta as castas mais privilegiadas de seu pais, liderou
protestos pelos direitos dos indianos na Africa do Sul, em 1906, antes mesmo de partir
novamente para a sua terra-natal. La foi preso durante seis meses por conta de sublevagdes
contra o regime colonial sul-africano, periodo no qual se dedicou a leitura de tedricos que o
influenciaram decisivamente na luta independentista que travou por quase trés décadas, dentre
0s quais estavam o escritor russo Tolstdi, o geografo anarquista Piotr Kropotkin e o poeta

norte-americano Henry David-Thoureau, o pai do conceito de desobediéncia civil®”.

A luta pela independéncia da India teve como estopim as a¢des do Império Britdnico
pos-Grande Guerra (1914-1918). A despeito das promessas da libertagdo e reconhecimento da
autodeterminagdo do povo indiano que ocorreria apds o fim da batalha intercontinental, os
ingleses passaram a restringir cada vez mais as liberdades civis dos indianos e endureceram o
processo de dominagao sobre a colonia. Assim como nos EUA, a desobediéncia pacifica ao
longo dos anos gerou repressdo, o que resultou em dissidéncias no movimento liderado por
Gandhi — que ja tinha de conviver com os problemas étnicos entre mugulmanos e hindus —, ja
que uma parcela significativa via como ineficaz a ac¢ao pacifica e desejava optar pela via da
violéncia, para a qual Mahatma Gandhi ndo cedeu, dando continuidade as suas marchas e
boicotes as leis do Império até 1947, quando a Inglaterra concedeu a independéncia do pais.
Com a adogdo de métodos pacificos, Gandhi tornou-se uma figura de mediacdo, tendo

visitado a Inglaterra em 1931, a convite do primeiro-ministro inglés Ramsay McDonald. A

prévias do seu partido para as elei¢des de 1968. O movimento terminou nesse mesmo ano, com a também morte
de Martin Luther King Jr.

% O modelo federalista norte-americano, instituido ainda pela Constitui¢do de 1787, permite com que os Estados
tenham constitui¢des proprias a revelia do poder central (HAMILTON, MADISON, JAY, 1973).

% Gandhi pregava a desobediéncia civil em massa, correspondente a episodios classicos da discordia entre
britanicos e revoltosos como a Marcha do Sal em 1930, onde os indianos afrontando a ordem dada pelos ingleses
que proibia a extragdo de sal na India colonial deram inicio a producio do recurso natural novamente, com o
intuito de abastecer o mercado interno indiano, haja visto que eram obrigados a importar produtos
industrializados do Reino Unido.
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ndo violéncia, que deu margens a negociacdo entre a representacdo dos dominantes e a
representacdo do movimento pela soberania dos dominados, deu a independéncia indiana uma
particularidade em relacdo a outros processos de descolonizacdo: a auséncia de grandes
conflitos'® — o que ndo significa que ndo houve custos humanos significativos — a despeito de
fendmenos politicos como as Guerras da Indochina e da Argélia, regides que lutaram contra a
Franca, e as batalhas travadas por Angola e Mog¢ambique contra Portugal no final dos anos
1960 e inicio dos anos 1970, todas em um contexto de Guerra Fria no qual interessava moldar

os novos Estados aos projetos politicos em disputa no mundo bipolar'®".

A India muito provavelmente teria vivido uma disputa violenta e de grandes
propor¢des caso Gandhi, lider do movimento independentista, ndo tivesse, conforme registros
datados, entrado em contato com as ideias de um ativista pacifista como Henry-David
Thoureau. Thoureau viveu nos EUA da primeira metade do século XX, uma sociedade liberal
marcada por associacdes que constituilam a vida democratica pulsante que Alexis de
Tocqueville analisou em seu classico 4 democracia na América (TOCQUEVILLE, 1987) ¢ a
qual Hannah Arendt ira reivindicar — como tipo ideal — um século mais tarde em parte do seu
ensaio A mentira na politica: Consideragoes sobre os Documentos do Pentagono (ARENDT,
2013)102. Com uma posicdo notadamente libertaria, Thoreau possuia uma visdo bastante

negativa do governo estadunidense'*:

Em geral, sob um governo como o nosso, os homens julgam que devem esperar até
que tenham convencido a maioria a alterar as leis. Pensam que, se resistissem, o
remédio seria pior que os males. Mas ¢é culpa do proprio governo que o remédio seja
de fato pior que os males. E ele, o governo, que o torna pior. Por que ele ndo se
mostra mais inclinado a se antecipar e a providenciar as reformas? Por que nao
valoriza suas minorias sensatas? Por que ele chora e resiste antes mesmo de ser
ferido? Por que ndo encoraja seus cidaddos a estar alertas para apontar suas falhas, e
assim melhorar sua atuacdo para com eles? Por que ele sempre crucifica Cristo,

%0 mesmo ndo pode ser dito dos EUA — numa pretensa comparagdo com a luta contra o apartheid sul-africano
— que vivenciou uma onda de repressao policial sistematica durante todo o periodo do movimento pelos direitos
civis, com custos humanos nio dispensaveis do ponto de vista histdorico. Episodios de assassinato durante as
décadas de 1950 e 1960 — principalmente de lideres locais ou nacionais como Jimmie Lee Jackson e mesmo
Malcom X e Martin Luther King Jr. — aproximam as rea¢des dos supremacistas brancos norte-americanos as de
seus similares na Africa do Sul. Ver Massacre de Soweto (1976), que deu origem ao Dia Mundial da Crianga
Africana, instituido pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU).

%" Parte dos paises recém-colonizados no contexto da Guerra Fria, predominantemente localizados nos
continentes africano e asiatico, acabaram formando o bloco terceiro-mundista ou dos ndo-alinhados, que teve sua
primeira reunido na Conferéncia de Bandung (Indonésia) entre os dias 18 e 24 de abril de 1955.

12 Uma sociedade contraditéria, que segundo Thoreau (2012) garantia as liberdades individuais internamente e
excluia parcela significativa de sua populagdo de seu usufruto e ainda era capaz de agir como um Império fora de
suas fronteiras.

1% Thoreau foi preso por se negar a pagar impostos para o governo americano, haja visto que o seu dinheiro era
usado para financiar um Estado escravagista e que ainda dispensava parte dos recursos em guerra contra o
Meéxico.
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excomunga Copérnico e Lutero e declara Washington e Franklin rebeldes?
(THOREAU, 2012, p.17).

Com o titulo de 4 desobediéncia civil o seu ensaio classico de 1849 que retine
elaboragdes poéticas significativas com a capacidade de reivindicagdo politica do autor frente
aos desmandos do Estado norte-americano ¢ o marco temporal para se pensar teoricamente a
ndo violéncia enquanto modalidade de resisténcia politica. Embora ndo apresente um conceito
claro de desobediéncia civil, Thoreau comega a responder a primeira questdo dessa se¢do:
quando desobedecer. Na sua opinido, estando o Estado “corrompido” desde a sua origem,
muito dificilmente a desobediéncia as leis seja um instrumento dispensdvel aos individuos.
Em sua visdo, a ideia de apresentar reivindicagdes justas ou negociar com as institui¢des
politicas, de modo a esperar que se formem maiorias favoraveis a determinada questdo, ¢ algo
custoso e sobretudo sem efetividade. A necessidade de reconhecer os negros como seres
humanos livres e ndo como propriedades era um exemplo de demanda que nao podia esperar
o alcance de decisdes majoritarias (THOREAU, 2012), haja visto que em sua visdo cada
individuo “constitui em si uma maioria de um” (THOREAU, 2012, p.19) e deve ter a sua

dignidade respeitada.

Nao ¢ minha tarefa reivindicar ao governador ou ao Legislativo, assim como nédo ¢
tarefa deles me fazer reivindicagdes; e, se eles ndo ouvirem a minha reivindicago, o
que devo fazer? Mas, neste caso, o Estado ndo deixa saida: o mal estd em sua propria
constitui¢do. Isto pode parecer demasiado duro, obstinado e intransigente; mas ¢
para tratar com a mais extrema bondade e a mais extrema consideragdo os Unicos
espiritos capazes de aprecia-las ¢ merecé-la. Assim ¢ toda mudanga para melhor,
como o parto e a morte, que convulsionam o corpo (THOREAU, 2012, p.18).

A escravidao e o pacifismo eram temas caros para Henry David-Thoreau, o que ndo
significa que fossem os unicos. A ideia da cobranga de impostos em si desagradava o poeta e
pai do conceito aqui trabalhado. O fato do dinheiro estar sendo coletado para sustentar uma
sociedade que promovia injusticas, apesar de alegadamente liberal, apenas acentuava as
discordancias de Thoreau quanto ao sistema que forcava a destinagdo de recursos dos
individuos ao Estado, de modo coercitivo, e a figura do “coletor de impostos™, o servidor
publico responsavel por ir de porta em porta — a época que o autor escreve — cobrando os
tributos a populacdo estadunidense (THOREAU, 2012). O cuidado com o meio ambiente € o
cultivo da simplicidade também faziam parte do repertorio de Thoreau (THOREAU, 2012).
Embora criticasse a ideia de ter de pagar impostos ao Estado, o autor era contrario ao ideal da
acumulagdo de riquezas vigente nas sociedades capitalistas — particularmente nos EUA, pais

no qual nasceu, onde discurso da prosperidade por meio da livre agéncia do individuo foi
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levado as ultimas consequéncias. Foi isolado da vida urbana “civilizada” que Thoreau

. . . - .. 104
escreveu o ensaio que influenciou geragdes de ativistas™ .

Uma vez por ano, ndo mais, me avisto diretamente, cara a cara, com este governo
norte-americano, ou com seu representante, o governo do estado, na pessoa de seu
cobrador de impostos. E a tnica ocasido em que um homem da minha situagio tem
necessidade de se deparar com este governo; e € entdo que ele, o governo, diz
claramente: Reconheca-me. E a maneira mais simples, mais efetiva e, na atual
conjuntura, mais indispensavel de tratar com ele, de expressar-lhe nosso escasso
contentamento e aprego, ¢ simplesmente nega-lo (THOREAU, 2012, p.19).

Para o autor era importante reconhecer que a diferenca entre o Estado e os
individuos'® residia unica e exclusivamente no monopélio do primeiro sobre o uso da
violéncia (THOREAU, 2012) — o que tem servido inclusive como uma justificativa para a
existéncia desse desde a formacdo do Estado moderno. O Estado ndo é moral ou
intelectualmente mais elevado que os individuos, apenas tem a capacidade de prendé-los caso
esses ndo obedecam as normas impostas, arbitrariamente ou nfo, por aquele: “Desse modo, o
Estado nunca confronta intencionalmente a consciéncia, intelectual ou moral, de um homem,
mas apenas seu corpo, seus sentidos. Nao dispde de inteligéncia ou honestidade superiores,
mas sO de forga fisica maior” (THOREAU, 2012). Como forma de reagdo, cabe aos sujeitos
desobedecer sistematicamente aquilo que consideram injusto. O crucial na no¢ao de Thoreau
¢ que a consideracdo da injustica ndo precisa advir de uma catarse coletiva, podendo partir de

uma interpretagdo individual.

A reivindicag¢@o de um grupo ou movimento ¢ suficiente sem precisar ser necessaria. A
teorizagdo de Thoreau expde um problema com o qual as teorias democraticas
contemporaneas continuam tendo que lidar: os limites da regra da maioria em produzir
decisdes justas e que contemplem a todos os grupos sociais. Como trata-se de quem cunhou o
termo desobediéncia civil e deu um sentido politico a ele proximo do conhecido nos dias de
hoje, um conflito entre essas duas categorias chega a ser esperado. Thoreau, evidentemente,
radicaliza essa nogdo ao aproximar a “objecdo de consciéncia” da contestacdo civil ndo-
violenta, na medida em que propde que os individuos desobedegam sistematicamente as leis

que ndo estejam de acordo com suas convicgdes, o que explica sua aproximagdo com uma

1% Seu ideal de liberdade era idilico; ainda em vida, o proprio Thoreau se aproximou da imagem de um homem
que abandonou a civilizagdo materialista e foi viver em permanente contato com a natureza (THOREAU, 2012)
em uma época na qual a industrializacdo dava a tonica do modelo econémico dos paises do Norte. Eis ai o
sujeito como retrato da propria obra: a prova de que a utopia libertaria seria possivel.

' Ngo ¢ utilizada aqui a categoria “sociedade civil” como um conjunto de sujeito organizados em torno de
demandas e/ou interesses por se distanciar das nogdes de Thoreau que se centrava na figura do individuo. A
dualidade Estado-sociedade civil ¢ uma opgdo proposta por esse trabalho no sentido de compreender
determinadas relagdes.
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posicado libertaria ou anarquista, ja que seu argumento tem consequéncias que incidem sobre a
propria sobrevivéncia do Estado — além do fato de contarem com uma repulsa ao
decisionismo majoritario. Thoreau chega a afirmar que o melhor lugar para um homem justo

em uma sociedade injusta era na cadeia (THOREAU, 2012)'%

. Ou seja, aqueles que o Estado
aprisiona nem sempre sdo individuos que pdem em risco a vida de terceiros, mas sim pessoas
que descumprem normas desprovidas de legitimidade e lotam as prisdes aos montes. Por fim,
0 autor também rejeita a posicdo nacionalista que implica uma adesdo incondicional aos
valores de coesao professados pelo Estado-nagdo. Cita o seguinte discurso de Daniel Webster,

senador a época pelo Estado de Massachusetts:

Devemos ter afeto por nosso pais como temos por nossos pais;
E se em algum momento deixarmos de honra-lo

Com o nosso amor ou com nossa dedicagao,

Devemos respeitar as aparéncias e ensinar a alma

As coisas da consciéncia e da religido

E ndo o desejo de poder ou beneficio.

(WEBSTER citado por THOREAU, 2012, p.31)

Quando desobedecer, portanto, ¢ algo claro em Henry David-Thoreau: quando aquilo
que, enquanto individuos, consideramos injusto estd materializado no ambito do Estado,
aparelho provido de seus institutos coercitivos, que obriga os sujeitos a ir de encontro as suas
proprias convicgdes € que produz discursos oficiais que se auto contradizem, como no caso
norte-americano: um “paraiso das liberdades individuais™ cercado pela escravidao dos negros
(THOREAU, 2012)'"". A primeira vista, 0 momento que corresponde ao de quando
desobedecer ¢ similar ao de quando resistir, demonstrando a interdependéncia entre direito de
resisténcia e o direito a desobediéncia civil — a forma nao-violenta de resisténcia (GARCIA,
2003; SPARAPANI, 2011). A desobediéncia civil ¢ a prdxis politica, advogada pelos
movimentos sociais de teor pacifista até¢ os dias de hoje, mas sobretudo um objeto de reflexao
ao qual teoricos importantes ndo t€m hesitado em enfrentar. Cohen e Arato (2000) tem uma
interpretagdo propria desse fendmeno, apresentada em sua obra méaxima de revisao do
conceito de “sociedade civil” na teoria politica. Ela ¢ produzida com base em apontamentos
sobre ndo apenas o que Habermas — autor da frase “a desobediéncia civil € a pedra de toque

do Estado democratico de direito” (GARCIA, 2003) — havia dito a respeito, mas em relagdo a

1% Oscar Wilde, escritor britanico, escreve o seguinte algumas décadas apés Thoureau: “Qualquer pessoa que
tenha lido a historia da humanidade aprendeu que a desobediéncia ¢é a virtude original do homem. O progresso ¢
uma consequéncia da desobediéncia e da rebelido” (WILDE, [1891], 2003)

17 Como desobedecer em Thoreau passa essencialmente pela agio de recusa ndo-violenta
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outros pensadores que respondem ao problema de quando ou como desobedecer, tais como:

Rawls, Dworkin, Habermas e Arendt.

Cohen e Arato (2000) comecam o seu percurso pela tematica da desobediéncia civil
por meio dos apontamentos liberais de John Rawls, filésofo politico da Universidade de
Harvard, e Ronald Dworkin, filésofo do Direito norte-americano. Rawls e Dworkin possuem
uma linha argumentativa proxima, embora com diferencas sutis no que se refere ao problema
da desobediéncia nas sociedades contempordneas'®. Ambos concordam que esse ¢ um ato
que se coaduna perfeitamente com o constitucionalismo e os seus principios, ndo sendo,
portanto, a ruptura com a lei — especificamente a “ruptura” que se dd em vias de
reivindicagdes justas — algo que ponha a legalidade per se na iminéncia de um colapso. Logo,
se trata de um fato legitimo e justificdvel quando ha violacdes a justica, tangentes aos direitos

individuais ou as liberdades basicas por parte das maiorias democraticas constituidas.

Ambos, Rawls y Dworkin, entienden la desobediencia civil como implicando
acciones contrarias a la ley dentro de los limites de la fidelidade a la misma. Ambos
buscan estabelecer la legitimidad y los limites de la tolerancia a la desobediencia
civil dentro de uma democracia constitucional “casi justa” (COHEN, ARATO, 2000,
p.640).

Para cada um dos tedéricos mencionados, os principios de justi¢a correspondem aos
fundamentos morais de um regime democratico. Supde-se que os cidadaos abarcados por
essas formas de governo tenham compromisso com as instituicdes e que as proprias
institui¢des politicas tenham abertura para a participagao constitucional dos sujeitos na
discussdo sobre questdes relativas a organizacdo social. Também se compreende que o Estado
deve garantir uma ampla margem de liberdades basicas. Essa manuten¢do estéd relacionada ao
€xito no cumprimento das fungdes estatais nas sociedades democraticas. Para Rawls, a propria
injustica pode ser suportada em nome da estabilidade democratico-constitucional e da ideia de
“obrigagdo politica”. Algo que lembra o argumento de Santo Tomas de Aquino e a categoria
de “resisténcia como limite” estabelecida ainda na primeira se¢do desse capitulo. Nao ¢ a
injustica — condizente nas teorizagdes liberais com o ataque aos direitos subjetivos — que leva
a desobediéncia civil como um “gatilho automatico”, mas o grau que o descompromisso dos
constituintes toma com o passar do tempo (COHEN, ARATO, 2000). Para Rawls e Dworkin,
a desobediéncia civil ¢ antes de tudo um mecanismo para “proteger os direitos individuais

frente ao sistema de organizagao politico democratico” (COHEN, ARATO, 2000, p.642).

1% £ possivel fazer diversas interpretagdes tanto do argumento de John Rawls quanto do de Ronald Dworkin. A
op¢do metodoldogica aqui adotada foi a de retomar uma interpretacdo especifica acerca da teorizacdo da
desobediéncia civil nos filosofos.
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A compreensdo ‘“rawlsiana-dworkiana” (COHEN, ARATO, 2000) no relativo a
desobediéncia civil ¢ criticada por Cohen e Arato justamente por se restringir a nogdo das
liberdades basicas. Desobedece-se porque aquilo que € relativo aos “meus” direitos enquanto
individuo encontram-se em risco. Pensar questdes de justica coletiva ou de grupos, a medida
em que as maiorias constituidas democraticamente podem violar direitos sociais ou
trabalhistas, por exemplo, sem necessariamente romper com as garantias subjetivas, ¢ tarefa
teorica complicada partindo desses dois autores. Para Rawls, a desobediéncia civil ¢ um “ato
publico, ndo violento, consciente, € ndo obstante, politico, contrario a lei, cumprido com o
propdsito comum de produzir uma mudanga na mesma ou nas politicas de governo” (RAWLS
apud COHEN, ARATO, 2000). A presenca do direito a desobediéncia civil, para Rawls e
Dworkin, indica a existéncia de uma democracia que o materialize, embora a auséncia desse
mesmo direito ndo signifique a auséncia de democraticidade. Conclui-se com base na
interpretacdo de Cohen Arato (2000) que a prerrogativa de desobedecer a leis injustas ¢é
secundaria para os referidos liberais, embora a interrelacdo entre as liberdades individuais e os
provéaveis riscos de sua violacdo ocupe um lugar imprescindivel quando se intenta pensar a
protecdo dos direitos individuos, principalmente daqueles pertencentes a segmentos
marginalizados. Reinterpretando uma conceitualizagdo de desobediéncia civil que

aproximasse de maneira mais ou menos detida Rawls e Dworkin, Cohen e Arato afirmam:

La desobediencia civil es un acto politico en el sentido de que es un acto justificado
por principios morales que definen una concepcion de la sociedad civil y del bien
publico. Es un acto politico no s6lo porque esta dirigido a la mayoria que detenta el
poder politico, sino también porque es orientado y justificado por los principios
politicos de justicia que regulan la constituicion (COHEN, ARATO, 2000, p.642).

A desobediéncia civil em Rawls e Dworkin — mas especialmente em Rawls — ¢ uma
expressao da cidadania, e ndo apenas a exponencializagdo de um ponto de vista pessoal que
objetiva a garantia e expressdes de convicgdes frente a imposi¢ao de determinadas condig¢des
legais (todavia, ¢ necessario ressaltar a preméncia das liberdades individuais basicas na teoria
politica liberal). Conforme Rawls, mesmo quando se desobedece ¢ necessario levar em conta
o “principio da liberdade igual” e o “principio da igualdade de oportunidades justa”,
elementos que quando transgredidos levam a agdo transgressora, decorrendo dai a importancia
da ndo violéncia (como desobedecer) e da agdo ndo institucional que opera partindo desse
ditame. O “principio da liberdade igual” concerne a generaliza¢do constitucional das -
liberdades a todos os moral constituencies, enquanto o “principio da igualdade de
oportunidades justa” se refere a garantia de um “ponto de partida” equanime que possibilite a

realizagdo da liberdade, tendo em vista que a auséncia de condigdes ¢ um impeditivo para que
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direitos subjetivos presentes na “letra da lei” se efetivem enquanto condig¢es materiais ou
mesmo simbolicas. Os movimentos pelos direitos civis nos EUA reivindicavam, por exemplo,
a igualdade formal. Se tratava de uma minoria que considerando as suas prerrogativas
subjetivas violadas — observado o principio da isonomia presente na Constituicao de 1787 —
adotou métodos de desobediéncia a lei para chamar a atencdo do establishment politico para
suas reivindicagdes, oscilando para a violéncia em menor medida. John Rawls também afirma
que a desobediéncia civil ¢ diferente da obje¢dao de consciéncia — algo com o qual Hannah
Arendt (2013)'” ira discordar, ao ver em ambas a alegada ruptura com a lei em razio da

afirmacao de direitos fundamentais.

Quando retornamos a diferenciagdao no tratamento de questdes individuais em relagao
a questdes coletivas (sociais ou trabalhistas) nas teorias liberais de justificacdo da
desobediéncia civil (COHEN, ARATO, 2000) temos uma explicagdo do proprio Rawls.
Segundo o autor, a violagdo dos direitos subjetivos por parte do Estado ¢ claramente
perceptivel quando de sua ocorréncia. Por mais que as instituigdes politicas e os seus agentes
contribuam para a concretizagdo dessa violagdo, a ignorem ou mesmo demorem a promover
resolugdes & mesma, o ponto nevralgico € que a percepcao de que certas minorias passam por
situacdes de opressao ndo requer a complexidade de julgar a injustica ou inconstitucionalidade
na legislacao sobre assuntos de natureza técnica, que devem ficar ao cargo, nessa concepgao,

dos procedimentos adotados pelo sistema politico (COHEN, ARATO, 2000).

N .

A reacdo a injustica institucionalizada ocorre de maneira defensiva, isto ¢, quem
promove a desobediéncia civil na perspectiva “rawlsiana-dworkiana” (COHEN, ARATO,
2000), ndo deve atacar ou fazer uso da violéncia. A relevancia dos direitos individuais requer
uma acdo coletiva comprometida com os fundamentos do Estado democratico de direito,
ainda mais sendo essa agdo extra institucional: estar fora das institui¢gdes implica obediéncia
ou ndo a lei, op¢des que tem custos para os atores que se mobilizam, ndo resultando na
eliminagdo de possibilidades de subversdo a ordem injusta estabelecida. Logo, quando
desobecer em uma teoria politica liberal rawlsiana-dworkiana passa pelo momento da
violagdo em certo grau dos direitos subjetivos — no que se incluem as liberdades basicas — e
como desobedecer ¢ um problema respondido pela ac¢do reativa que pressupde o respeito ao
Estado democréatico de direito, reconhecendo através de “obrigacdo politica” que o

constitucionalismo ¢ quem torna possivel a desobediéncia civil, a forma nao-violenta que

' Ensaio “Da desobediéncia civil” publicado originalmente no periodico norte-americano The New Yorker em
1970, dois anos ap6s a eclosdo das revoltas estudantis nos EUA, Europa e em algumas regides do Sul Global,
como Cordoba, Argentina, a terra-natal da onda de mobilizagdes daquele ano.
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toma o direito de resisténcia e que ¢ fundamental para compreender processos socio historicos
como alguns dos ciclos de “protestos™ no Brasil e no mundo ocorridos na presente década.

Em suma:

La orientacion politica de la desobediencia civil y de las formas correspondientes de
accion coletiva esta limitada, sin embargo, a uma posicion puramente defensiva por
parte de aquellos cuyos derechos han sido violados. Ademas, el tipo de “error” que
la mayoria puede cometer cuando promulga uma ley injusta se limita a la violacion
de alglin aspecto de los dos principios de justicia (COHEN, ARATO, 2000, p.645).

Obviamente, ha uma incompletude na critica ao Estado capitalista e as institui¢des
politicas liberais nesses tedricos trazida por Cohen e Arato (2000) quando o que estd em jogo
¢ o tema da desobediéncia civil. Como ja afirmado, Rawls e Dworkin se aproximam da
mesma concep¢ao que Santo Tomas de Aquino advogava no caso do direito de resisténcia
estendido: a de que invocar acdes transgressoras ¢ algo que depende de uma acentuacao
significativa da injustica. Ou seja, a mera inconstitucionalidade de uma lei promulgada pelas
maiorias democraticas constituidas ou a pratica da injustica nao justificam — se dadas
moderadamente no plano social e nao dizendo respeito as liberdades basicas — a
desobediéncia imediata. O Estado democratico de direito requereria um compromisso com o
ordenamento estdvel e com a capacidade de operacdo normal das instituigdes politicas.
Restringindo a agdo dos contestadores a questdes de violagao de direitos subjetivos Rawls e
Dworkin aceitam a dominacdo econdmica, por exemplo, que implica em desigualdades
crassas que resultam na baixa efetivacdo das proprias liberdades basicas (COHEN, ARATO,

2000)'°.

Habermas ¢ outro autor apontado na teorizagdo de Cohen e Arato (2000). Para Junger
Habermas trés motivos sdo centrais quando a questdo ¢ quando desobecer: a burocratizacao
ou racionalizagdo desmedida do sistema politico, a produ¢do de normas nao-constitucionais e
a desconfianca coletiva gerada nas sociedades democraticas contemporaneas. Cohen e Arato

(2000) apresentam o que seria o entendimento de Habermas acerca da desobediéncia civil:

Asi, la desobediencia civil se presenta em la estructura de um Estado constitucional
democratico que sigue totalmente intacto. Aunque ese Estado es neutral respecto las
convicciones personales de sus ciudadanos, no es neutral respecto a los fundamentos
morales de la legalidade reconocidos intersubjetivamente. La desobediencia civil,
esta basada en un recurso a estos principios y no en la natureza absoluta de las
convicciones privadas del individuo. La autolimitacion de esa accion, asi como de la
respuesta de las elites politicas, es un indicio de madurez de una cultura politica
(COHEN, ARATO, 2000, p.671).

10«Los liberales conceden la legitimidad de la accion colectiva ilegal sélo para la defensa o creacion de los
derechos individuales; los democratas se concentran em la defensa o expansion de la democracia” (COHEN,
ARATO, 2000)
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Habermas entende que as ac¢des da sociedade civil ndo possui um carater institucional,
detendo o papel de uma a alternativa dinamica tradicionalmente associada a realizacdo da
democracia e dos direitos. Uma das vias dessa extrainstitucionalidade ¢ justamente a
desobediéncia civil, caminho para o questionamento da nao efetivacdo de medidas que se
fundamentam no préprio escopo do Estado constitucional. E a acfo politica que joga na
contramao da acdo dos sistemas, instituindo novas formas de se pensar a democraticidade para
além das instituicoes (COHEN, ARATO, 2000). A desobediéncia civil ¢ legitima nao sé
porque fundamentada com base no Estado democratico de direito, mas porque fundamenta o
mesmo na visdo habermasiana, em um circulo teérico de retroalimentacdo conceitual. Logo,
quando desobecer em Habermas ¢ uma questao de autolimitacdo — que vai na dire¢do também
da ndo violéncia — que implique a retroalimentacio do Estado constitucional, com a
manuten¢do de formas alternativas de comunicagdo ao largo da racionalidade sistémica. A
desobediéncia civil representa a disputa da lei no argumento de Junger Habermas. Uma
disputa que se faz na chave da institucionalizacdo, na contraposicdo entre o Estado e a
sociedade civil. A positivagdo dos direitos ¢ uma constru¢do democratica, uma elaboragao
permanente. Atores sociais diversos, assentados sobre uma racionalidade comunicativa,
possuem um papel expressivo nessa “caminhar” que € ao mesmo tempo constitucional,
institucional e extrainstitucional, denotando uma interpretagdo ampla do papel da

desobediéncia civil nos Estados democraticos de direito.

Em seu ensaio Da desobediéncia civil, Hannah Arendt, por sua vez, atesta que o
fendmeno da “ilegalidade justa™ é produto da crise do sistema politico. O sistema politico
compreende diversas facetas que vdo desde as instituicdes classicas do Judicidrio, do
Legislativo e do Executivo nas democracias contemporaneas; passando pelo mecanismo da
representacao politica, que expressa demandas locais ou supostamente nacionais dependendo
de como o proprio modelo eleitoral ¢ conformado e chegando até as demais agéncias do
Estado, que compreendem espagos burocraticos ou participativos, aqueles nos quais os
cidaddos tem “voz e vez” para influir no debate das questdes publicas — espécies de esferas
publicas interconectadas com o Estado, que contribuem para que os sujeitos transpassem sua

insercio politica secularmente realizada pelo voto'"!

. O primeiro problema reside no fato de
que nem sempre essas instituicdes respondem os cidaddos da maneira como esses esperam,

criando uma desilusdo social para com aqueles que representam e/ou decidem. O segundo

"0 caso brasileiro tem sido prolifico nessa questdo, principalmente apés a Constituigio de 1988. Ver Szwako,
Dowbor e Carlos (2017).
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problema diz respeito ao momento no qual esse sistema decide impor mudangas
significativas, que impactam decisivamente a vida dos cidaddos. Mudancgas essas que nao

necessariamente seguem os fundamentos constitucionais, neste sentido:

A desobediéncia civil aparece quando um numero significativo de cidadaos se
convence de que, ou 0s canais normais para mudangas ja ndo funcionam, e que as
queixas nao serdo ouvidas nem terdo qualquer efeito, ou entdo, pelo contrario, o
governo esta em vias de efetivar mudangas e se envolve e persiste em modos de agir
cuja legalidade e constitucionalidade estdo expostos a graves duvidas (ARENDT,
2013, p.68).

Arendt, icone do pensamento republicano, acreditava que era possivel um debate sobre
a constitucionalizagdo da desobediéncia civil por meio de uma emenda a Constituicdo dos
EUA, pais cuja situacdo politica diagnostica (ARENDT, 2013). Se o poder emana do povo,
por que ndo crer que a estabilizacdo das proprias regras constitucionais pode advir da
desobediéncia — alinhando-se com a categoria proposta de “resisténcia como alternativa™''??
Cohen e Arato (2000), por sua vez, divergem dessa tratativa arendtiana que insere na
desobediéncia civil uma poténcia de jurisdicdo. Mesmo que para considerar a legitimidade do
direito a desobediéncia civil seja preciso estar dentro de um Estado democratico de direito, o
ato em si da contra legalidade carrega a esperanca de uma democraticidade radical e ainda por
cima presume o ativismo ndo institucional, sendo paradoxal uma lei que a regule: “Por
definicion, la desobediencia civil es extrainstitucional: un derecho legal para participar de la
desobediencia civil es autocontradictorio” (COHEN, ARATO, 2000, p.638). A desobediéncia

civil para Jean Cohen e Andrew Arato deve ser algo normalizado nas democracias

constitucionais consolidadas e ndo algo sobre o qual se legisla.

Por lo tanto, evaluamos la desobediencia civil no s6lo como una tactica, sino
también como una expresion de la accion ciudadana legitima. Vemos a la
desobediencia civil como uno de los medios disponibles para que los ciudadanos
ordinarios ejerzan influencia sobre los miembros de la sociedad politica y para
asegurar que los politicos profesionales sigan respondiendo a la opinion publica.
Trataremos por lo tanto, a un nivel conceptual e normativo, de reivindicar la
afirmaciéon de que “toda democracia constitucional que este segura de si misma
considera a la desobediencia civil como un componente normalizado — por que es
necesario — de sua cultura politica (COHEN, ARATO, 2000, p.639).

Ao observar a acdo dos contestadores civis, nos quais se incluem os ativistas do
movimento negro na década de 1960, Arendt apontava para a legitimidade da acdo coletiva
nao institucional que reivindicava demandas por justi¢a naquele contexto, embora tivesse uma
visdo mais negativa — pode-se dizer caricatural — das rebelides estudantis do periodo

(ARENDT, 2013). A reafirma¢ao do quao legitimo € o ativismo que contesta e desobedece as

"2 A transformagdo em lei ¢ algo que autores brasileiros como Buzanello (2001) tentam propor quando a matéria
¢ o direito de resisténcia mais amplo.
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leis passa pela sua contraposi¢cao em relacao a atos ilicitos, como o crime comum — diferenga
obvia para a filésofa, mas que costuma ser negada quando o argumento estritamente legalista
¢ que ¢ levado em conta. O legalismo, como ideologia da reificacao da legalidade, ¢ capaz de
admitir que um sujeito que luta contra uma ditadura sequestrando bancos ou invadindo
propriedades privadas nada mais faz do que corromper a lei do regime. Nessa toada, ndo
haveria legitimidade, tampouco, heroismo na resisténcia como direito. Arendt afirma

claramente ainda nesse ensaio:

Ha um abismo da diferenca entre o criminoso que evita os olhos do publico e o
contestador civil que toma as leis em suas proprias mios em aberto desafio. A
distingdo entre a violagdo aberta da lei, executada em publico, e a violagdo
clandestina ¢ tdo claramente 6bvia que s6 pode ser ignorada por preconceito ou ma
vontade (ARENDT, 2013, p.69).

Hannah Arendt também considera que a desobediéncia civil ¢ positiva na medida em
que materializa o principio de organizagdo das associagdes, pondo a “vida associativa” em
marcha numa sociedade democratica (COHEN, ARATO, 2000), ainda mais nos EUA — local
do qual se refere mais detidamente — cuja tradicdo de organizacao da sociedade civil remonta
ao periodo pré-independéncia: “Lo que afirmo es que los desobedientes civiles no son nada
mas que la ultima forma de la asociaciéon voluntaria y que estdn de acuerdo com las
tradiciones mas antiguas del pais” (ARENDT apud COHEN, ARATO, 2000, p.665) A agao
extrainstitucional no argumento da autora ¢ evidente enquanto via de materializacdo da
desobediéncia civil. Ademais, Arendt claramente compartilha com os demais teoricos da
desobediéncia civil a ideia de que essa categoria s6 pode ser assimilada na linha da nao-
violéncia, no¢do largamente aceita entre os autores e lideres politicos que veem a
emancipa¢do pacifica coletiva em uma tradicdo de pensamento e acdo que remonta a Henry-

David Thoreau.

Minorias contestadoras nada tém a ver com grupos de rebeldes ou traidores que tem
por fim ultimo a eliminagdo da Constituicdo. Os contestadores civis aceitam as virtudes do
Estado democratico de direito, justamente porque sabem que em um quadro no qual a garantia
de direitos e a democracia que a acompanha estdo em vigéncia, a legitimidade da
reivindica¢do desobediente ¢ passivel de ser considerada. O que ndo significa que ndo possa
ser legitima numa ditadura — o problema ¢ que em um contexto de fechamento politico a
consideragdo da legitimidade e da legalidade per se andam apartadas. A desobediéncia civil ¢
sobretudo uma das formas de alcance de bens coletivos (ou individuais no nivel das garantias
subjetivas) imensuraveis que ndo necessariamente sao cedidos pela mera vontade dos agentes

que decidem aquilo que ¢ ou ndo pertinente nas institui¢des politicas. E um meio pacifico de
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mobilizagdo em prol da constru¢do da democracia, da reforma das leis e da superacdo das
injusti¢as e ndo um mecanismo de acimulo de beneficios individuais, como a histéria do
século XX nos mostrou com os movimentos pacificos de reconhecimento dos direitos de

grupos e povos, e conforme aponta Arendt:

Além disso, o transgressor comum, mesmo que pertenga a uma organizagao
criminosa, age exclusivamente em seu proprio beneficio; recusa-se a ser dominado
pelo consentimento dos outros e s6 cedera ante a violéncia das entidades
mantenedoras da lei. J4 o contestador civil, ainda que seja normalmente um
dissidente da maioria, age em nome e para o bem de um grupo; ele desafia a lei das
autoridades estabelecidas no terreno da dissengdo basica, e ndo porque, como
individuo, queira algum privilégio para si, para fugir com ele” (ARENDT, 2013,
p.69).

Quando desobedecer em Hannah Arendt se refere ao momento no qual o sistema
politico ¢ incapaz de dar respostas para as demandas apresentadas pelos cidaddos. Sdo
participes dessa incapacidade as instituicdes politicas e os representantes politicos, agentes
que dentro dela operam''®. Como desobedecer ¢ algo pelo qual os autores tém entrado em
consenso no que se refere a desobediéncia civil: por meio da ndo-violéncia. Ao se estender a
nogdo de crise do sistema politico para explicar, por exemplo, a proliferagdo de ciclos de
protesto em todo o mundo na ultima década, tem-se uma hipdtese para compreender um das
triades que marca a modernidade. O entendimento de Hannah Arendt diz respeito a uma das
formas de resisténcia, a desobediéncia civil, originada de um problema de comunicagao entre

. 114
partes que aparentemente constituem as duas faces de uma mesma moeda . O quadro

abaixo busca enquadrar os autores analisados nessa secdo nas chaves da “resisténcia como

alternativa” e da “resisténcia como limite”.

Quadro II — “Resisténcia como limite” e “resisténcia como alternativa” no ambito

dos tedricos da desobediéncia civil

113 . ~ . ~ . . ~
Outros atores se relacionam a ndo concretizagdo de demandas nesse caso. Nesse trabalho, priorizar-se-do as
institui¢des politicas e a representagdo politica.
114 . -
Estado e sociedade civil
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Perspectiva Caracterizaciio Autores
“Resisténcia como alternativa” A desobediéncia civil ¢ parte Hannah Arendt, Junger Habermas
fundamental do Estado e Henry-David Thoreau.

democratico de direito e constitui
uma via politica ndo institucional

de contestacdo do sistema politico
e de disputa pela preservagdo ou
alteracdo da constitucionalidade

que dao bases a ordem politica

“Resisténcia como limite” A desobediéncia civil é um John Rawls ¢ Ronald Dworkin
elemento residual das sociedades
democraticas e deve ser entendido
em uma concepgdo minimalista,
de defesa contra as violagdes

ampliadas dos direitos subjetivos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2017)

Dito isso, instituicdes e representacdo sdo meios de mediar os conflitos sociais. A
primeira pergunta ¢é: se chegamos até um ponto em que o Estado democratico de direito tem
de conviver com contestadores e/ou ‘resistentes”, 0S mecanismos institucionais tem
funcionado até que ponto? A segunda pergunta ¢: qual o papel da sociedade civil na relagao
entre Estado democratico de direito, desobediéncia civil e direito de resisténcia? Proceder-se-a
no préoximo capitulo para a produgdo de um diagnostico de época ou diagnostico tedrico, que
visa compreender em primeiro lugar, onde se localizam os “ciclos de protesto” da presente
década no concernente as categorias trabalhadas nesse capitulo; em segundo lugar, o papel das
institui¢des politicas como fonte de invocagao social da resisténcia e da desobediéncia civil;
em terceiro lugar, o papel da representacdo politica no que se refere a esse mesmo problema
enfrentado pelos Estados democraticos de direito na modernidade; e por fim, qual o /dcus da
sociedade civil nessa interrelagdo: que pode ser tanto de conflito como de cooperagdo, embora
sendo dada a precedéncia ao confronto politico nas ocasides em que 0s sujeitos se organizam
para contestar a ordem injusta ou mesmo as leis injustas derivadas de uma ordem

aparentemente justa. Em sintese, o diagndstico surge para esbocar respostas embasadas
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teoricamente — mas que nao deixam de advogar por uma posicao politico-tedrica como requer
a heranga e os aspectos de uma teoria politica que se materialize enquanto teoria critica — a
dois problemas: qual o papel das instituicdes e da representagdo na origem dos ciclos de
protestos? E qual o papel da sociedade civil, que através dos seus entes — notadamente os
movimentos sociais — e fora das institui¢des''® ativam a contestagdo nesse momento critico? E
possivel pensar em um caminho de andlise que fuja a dicotomia que ora pende para a

sociedade civil ora pende para o Estado?

Imagem V — O velodrio de Martin Luther King, icone da desobediéncia civil norte-

americana.

Fonte: The Nation, TIME, 12 de abril de 1968.

"5 Embora reconhega-se a importancia da abordagem relacional nos estudos sobre movimentos sociais,
sociedade civil e participagdo — empiricos ou tedricos — a opgao tedrica aqui, até mesmo por se tratarem de duas
categorias (“desobediéncia civil” e “resisténcia”) ligadas universalmente a conflitualidade e que escapam ao
contexto brasileiro propriamente dito, ¢ por enfatizar o antagonismo com as instituigdes ao invés de um possivel
dialogo com essas.
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Capitulo 3

As origens da resisténcia politica e da desobediéncia civil no conflito entre Estado e

sociedade civil: instituicdes e representacio como hipoteses

Os ciclos de protestos no Brasil e no mundo expdem uma tensao nevralgica entre as
categorias até agora apresentadas: Estado democratico de direito, desobediéncia civil e direito
de resisténcia. Essa tensdo politica, que aqui procura-se diagnosticar teoricamente, ocorre
eminentemente na esfera da sociedade civil, onde por meio da agdo fora das instituigdes
politicas, movimentos procuram fazer da luta nas ruas um elemento-chave na producdo de
mudancas sociais. Esse panorama requer o resgate de uma abordagem confrontacional na
analise sobre a agdo coletiva (TRINDADE, 2017), que reconheca a importancia da inser¢ao
institucional dos atores societarios no Estado, mas que simultaneamente tenha em vista a
importancia da ndo negociacdo com os aparelhos estatais como caminho para a superagao da
acomodacao do conflito, que no caso brasileiro tem reflexos diretos nas instituicoes
participativas, onde poder publico e sociedade civil se encontram em didlogo consultivo-
decisionistico previsto pelo arcabougo pos-1988, construcao racional-legal que de certa forma
empurrou a agenda de estudos sobre participagdo politica para uma oOtica tedrico-empirica que

tem como centro a interacdo cooperativa''® entre atores da burocracia e sujeitos coletivos.

Quando sao observados os contextos alheios ao nacional, analisados desde o inicio
desse trabalho, ¢ importante ter em mente a énfase no confronto que as mobilizagdes operadas
ao lado de fora das instituicdes convencionais geram. No caso da Primavera Arabe, em uma
clara aproximagdo com o direito de resisténcia (SPARAPANI, 2011) os movimentos
organizados propunham um questionamento sobre a propria ordem instaurada pelos governos
autoritarios da regido. Nao havia reconhecimento sobre a legitimidade do Estado autoritario -
que governava muito mais com base na legalidade posta do que no consentimento da
comunidade politica. Ja nos outros dois casos apontados, EUA e Espanha, a acao dos sujeitos
envolvidos, apesar de propor um choque entre o “legal” e o “legitimo™”, se constituia
claramente como uma forma de desobediéncia civil (SPARAPANI, 2011) derivado “pacifico”
da resisténcia, que questionava a constitucionalidade ou a pertinéncia de leis consideradas
injustas, mas sem por em cheque a propria existéncia do Estado democratico de direito. A

alguns teoricos contemporaneos, tem interessado responder ao problema da obediéncia a

"% Que também pode vir a ser conflituosa (MIGUEL, 2017; TRINDADE, 2017).
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ordem legal em situacdes de opressdo, essencialmente nos arranjos ditos democraticos. Entre

eles esta Gargarella, ja mencionado no segundo capitulo.

Fundamentalmente, me preguntaré si aquellos que viven, sistematicamente, en
condiciones de pobreza extrema, tienen un deber de obedecer el derecho. Para ellos,
el derecho no ha sido un medio de ganar libertad o de alcanzar el autogobierno, sino
mas bien un instrumento que ha contribuido decisivamente a forjar la opresion en la
que viven. Por lo tanto, deberiamos preguntarnos si para ellos no se justifica desafiar
y aun resistir semejante orden legal (GARGARELLA, 2007, p.3).

Situag¢des de dominacao politicam, econdmica e social, bem como a consideragao de
algumas leis como institutos injustos que rompem com alguns preceitos constitucionais
fundamentais acionam o uso da resisténcia e da desobediéncia civil no contexto dos regimes
politicos, a exemplo das ocupagdes estudantis no Brasil entre 2015 e 2016, nas escolas
secundaristas, universidades federais e institutos federais — com a excepcionalidade da
ocupagdo da PUC-SP. Nao por serem meramente uma tatica de enfrentamento com as
instituicdes politicas, mas porque se constituem como a ultima ratio quando o didlogo com o
Estado simplesmente se esgota. Esse esgarcamento que produz a acdo extra institucional
contestatoria no campo da sociedade civil pode ser lido como uma crise do mecanismo da
representacdo politica (MANIN, 2013; MIGUEL, 2014; PITKIN, 2006; URBINATI, 2006;
YOUNG, 2006)'"® ¢ ao carater seletivo das institui¢des politicas, propiciadoras da dominagdo
de classe a medida que aprofundam o relacionamento entre o Estado e as corporagdes
capitalistas (OFFE, 1984)'"’. Essa crise da representacio se expressa nos seguintes fatores: o
declinio do comparecimento eleitoral nas democracias contemporaneas; a ampliacdo da
desmobilizacao popular, principalmente da classe trabalhadora — a despeito dos grandes ciclos

de protestos —; e o esvaziamento dos partidos politicos (MIGUEL, 2003, 2014).

(...) € possivel postular uma confianga baixa nas institui¢des representativas, mesmo
nos paises em que o comparecimento as eleigdes ¢ elevado. De acordo com o
Eurobarometro (em pesquisa de 1996), em média 42% dos entrevistados, nos paises
da Unido Europeia, respondem que confiam nos seus parlamentos nacionais; quando

"7 «La actual dispersion del poder, em cambio, dificulta la visibilidad de la opresion, al tornar mas dificil
distinguir quién es responsable de qué. Del mismo modo, esta situacion contribuye a diluir la idea de que la
resistencia es concebible. En la antigiiedad, los oprimidos podian tener la ilusion de que, al menos a partir de
alglin acto heroico, su situacion —y la de la sociedad en general- podia llegar a cambiar drasticamente, dando
nacimiento a un nuevo orden” (GARGARELLA, 2007, p.13)

18 Acerca do ponto de vista que propde pdr em cheque a nogdo de crise de representacdo politica, ver a
entrevista de Bernand Manin e Nadia Urbinati em Landemore (2007). O diagndstico que atestaria uma situagao
saudavel das democracias representativas hodiernas se pauta em alguns pontos basilares, mas contestaveis como:
a de que a representacdo se assenta em pressupostos juridicos e na autorizagdo popular delegada que a
legitimariam per se (LAVALLE, HOUTZAGER, CASTELLO, 2006), que a situacdo das democracias
representativas ¢ transitdria e € justamente nessas transi¢des que tem se apontado crises que na verdade sdo
alteragdes de paradigmas da representacdo (MANIN, 1995) ou a de que o distanciamento entre representantes e
representados faz parte da propria natureza da representagao.

"9 Offe trabalha com a categoria “Estado capitalista” para se referir a forma “Estado” dentro dos regimes
capitalistas. “Estado capitalista” e “Estado democratico de direito” sdo, ao menos aqui, termos intercambiaveis.
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a pergunta é sobre os governos nacionais, a média ¢ de 39%. E ainda menor a
confianga nas instituigdes europeias supranacionais. Questionados sobre o grau de
influéncia do cidaddo comum nas decisdes nacionais, em média 36% dos
respondentes escolheram a opg¢do “nZo muita” e 38% “nenhuma”. Nos diferentes
paises da Unido Europeia, a soma das duas categorias oscila entre 53% (em
Luxemburgo) e 84% (no Reino Unido) (MIGUEL, 2003, p.125).

Os dados que Miguel levantou em seu texto de 2003, publicado na Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, ndo destoam em quase nada do padrdo de desconfianga institucional nas
democracias representativas hoje. Logo mais, serdo expostos os niveis de confianga e/ou
desconfianga institucional em quatro paises que vivenciaram “ciclos de protesto™: Brasil,
Espanha, Estados Unidos da América e Tunisia. A Espanha, um dos paises analisados pelo
Eurobarémetro, para ficar em um exemplo, apresenta niveis de desconfianca que chegam a
53% no caso dos partidos politicos, conforme o Word Values Survey. Ao inicio desse
trabalho, foi apontado, conforme Tostes e Silva (2015) que os movimentos /5M e Indignados
emergiram como reagdo ndo apenas a intrusdo dos organismos multilaterais da Unido
Europeia nas decisdes econdmicas nacionais, mas também como uma critica sistematica por
meio da acdo coletiva ao bipartidarismo vigente na praxis da politica espanhola tradicional.
De 2003 até hoje, entretanto, pouco foi alterado nas estruturas democraticas convencionais. O
Estado democratico de direito, apesar de garantir as liberdades basicas e a manutengdo do

120
1

pluralismo politico e social =, sobrevive com base em instituicdes que sdo notadamente

excludentes.

A baixa confianca nas instituicdes somadas a baixa capacidade de intervengdo do
cidadao comum na politica podem ser interpretadas a luz da relagdo entre poder econdmico e
poder politico. O carater seletivo das instituigdes politicas € expresso na alianca entre essas
duas esferas de poder na garantia de um “interesse capitalista global” (OFFE, 1984) e na baixa

permeabilidade para o ingresso dos dominados no campo politico (BOURDIEU, 2011)'*' que

120 Mesmo essa manutengdo deve ser profundamente relativizada, ja que a democraticidade pode muito bem
variar conforme o pais analisado.

12l “Egsa constatagdo da capacidade desigual de acesso ao campo politico é extremamente importante para evitar
naturalizar as desigualdades politicas (uma das grandes tarefas permanentes da sociologia ¢ a de recolocar a
historia no principio de diferengas que, espontaneamente, sdo tratadas como diferengas naturais). Ha, portanto,
condigdes sociais de possibilidade de acesso a esse microcosmo, como, por exemplo, o tempo livre: a primeira
acumulacao de capital politico € caracteristica de pessoas dotadas de um excedente econdomico que lhes
possibilita subtrair-se as atividades produtivas, o que lhes permite colocar-se na posi¢do de porta voz. Além do
tempo livre, ha este outro fator que é a educacdo.” (BOURDIEU, 2011, p.196); “H&, no campo politico, lutas
simbdlicas nas quais os adversarios dispdem de armas desiguais, de capitais desiguais, de poderes simbolicos
desiguais. O poder politico é peculiar no sentido de se parecer com o capital literario: trata-se de um capital de
reputacdo, ligado a notoriedade, ao fato de ser conhecido e reconhecido, notavel. Dai o papel muito importante
da televisdo, que introduziu algo extraordinario, pois as pessoas que s6 eram conhecidas pelas reunides eleitorais
nos patios das escolas ndo t€ém mais nada a ver com esses subministros que, suficientemente poderosos em seus
partidos para aparecerem na televisdo, t€m seus rostos conhecidos por todo mundo. O capital politico é, portanto,
uma espécie de capital de reputagdo, um capital simboélico ligado & maneira de ser conhecido” (ibidem, p.204).
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requer uma série de competéncias especificas, além de capital cultural e tempo livre
(BOURDIEU, 1981), que se somam com a exigéncia de uma alta capacidade aquisitiva e de
barganha, excluindo operarios, mulheres, LGBTs, negros, etc. dos espacos de tomada de
decisdo e da agenda-setting, na qual estruturas como a midia de massa — onde o cidadao
comum também tem baixo poder de interferéncia —, ligadas umbilicalmente aos detentores do
capital, tem um papel crucial (McCOMBS, SHAW, 1972)'%%. Os manifestantes de Junho de
2013, ao reivindicarem pela melhoria de servicos publicos € uma série de demandas outras
pelas quais o Estado seria responsavel no ambito do seu cumprimento manifestavam a sua
insatisfacdo para com as instituigoes politicas e sua capacidade de responsividade, bem como

para com parte dos atores nelas inseridos, os representantes politicos.

Nessa mesma toada: os jovens ocupantes das escolas, IFs e UFs denunciavam as
injusticas produzidas pelas instituicoes politicas (notadamente a previsdo de cortes no
or¢amento para a educacdo em aceno ao mercado) e pressionavam com a desobediéncia civil
para que os representantes pudessem reverter tal quadro. Os que ocuparam Wall Strett e
outros espacos situados em cidades norte-americanas, alertavam para a complacéncia das
institui¢oes e dos representantes para com a influéncia das corporacdes na politica do pais. Os
“indignados™ espanhdis expuseram os limites da acgdo politica advinda das institui¢oes e dos
representantes naquele contexto, influenciados pela 7Troika a promover reformas neoliberais
de consequéncias acintosas na vida da populacdo mais pobre do pais. Os rebeldes arabes
questionavam a legitimidade das instituicoes ditatoriais existentes nos seus paises e
denunciavam o autoritarismo dos representantes nao-delegados dos Estados-nacdo situados

naquele contexto geopolitico.

Debrucar-se sob a interrelacdo critica entre Estado democratico de direito '**,
desobediéncia civil e direito de resisténcia na modernidade, operada no campo da sociedade
civil por meio do choque entre o legal e o legitimo, passa pela compreensdao do problema das
instituicdes politicas e da representagdo politica. Passa também pela perscrutacdo das formas
de resisténcia operadas nesses cenarios (se como “limite” ou “alternativa”) que pde em
evidéncia a oposicdo entre Estado e sociedade civil, ignorada pela literatura mais recente

sobre ativismo politico no Brasil (TRINDADE, 2017). Para ilustrar em que medida problemas

122 «“participar da elaboragdo da agenda e participar do debate publico sio, como ja deve estar claro, quase
sindnimos: o debate gira, em grande parte, em torno da composi¢io ¢ da hierarquizacdo da agenda, com os
diferentes grupos procurando destacar — ou, ao contrario — deixar na obscuridade — certos temas ou problemas.”
(MIGUEL, 2003, p.132)

' Categoria que ndo abarca a anélise dos contextos autoritarios arabes
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institucionais e de representacdo habitam imaginarios sociais diversos, tem-se alguns dados
sobre desconfianga para com as instituicdes politicas em um dos trés paises democraticos que
compodem o ciclo de protestos inicialmente evidenciados: o Brasil. Os dados foram colhidos a
partir do World Values Survey, survey realizado mundialmente e que inclui questdes como
corrupc¢ao, participagdo politica, cultura politica, capital social, valores éticos, normas etc. As
tabelas abaixo reinem numero sobre confianga ou desconfiancga institucional nos EUA e
Espanha, onde surgiram, respectivamente, o norte-americano Occupy Wall Street e os
movimentos dos Indignados ¢ 15M, também de 2011; a Tunisia, pais no qual se deu inicio ao
“ciclo de protestos” da Primavera Arabe; e do Brasil, que viveu o primeiro “ciclo de
protestos” nacional desde 1992 (TATAGIBA, 2014), reflexos da “geopolitica da indignacao
global” (BRINGEL, 2013).

A busca dos dados privilegiou as variaveis “confianga no governo” (Confidence: the
government) analisada nas capitais dos respectivos paises, “confian¢a nos partidos politicos”
(Confidence: the political parties) e “confianga no Parlamento” (Confidence: Parliament). Os
dados correspondem ao agregado de 2010 a 2014. Os anos nos quais foram realizados os
surveys abrangem a época dos grandes movimentos mencionados. O espaco p6s-2014 nio faz
parte do escopo do atual banco de dados de World Values Survey, tendo em vista que a

sondagem ¢é aglutinada somente a cada quatro anos'?*.

Tabela V — Confianca no governo em quatro paises que vivenciaram “ciclos de

rotesto” (Brasil, Espanha, Tunisia, Estados Unidos da América
p p

124 «“As pesquisas de opinido publica sobre confiabilidade nas institui¢des, que constituem (...) conjunto de
evidéncias sobre a crise da representacdo politica, devem ser lidas com cuidado. Impondo categorias e
preocupagdes que sdo estranhas aos entrevistados — e também postulando uma relacdo entre resposta ao
questionario, opinido firmada e comportamento —, elas formam um caso paradigmatico daquilo que Bourdieu (...)
chama de “erro escolastico”, no qual o pesquisador transfere para o outro a sua maneira de pensar e agir.
Portanto, em vez de apresentar respostas, como cré certa ciéncia politica, os surveys fornecem indicios, que
devem ser combinados com outros para que se alcance alguma conclusdo” (MIGUEL, 2003, p.125)
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quantidade
Bastante
Nao muito
Nem um
pouco
Nao
respondeu
Nao sabe

(N)

TOTAL Pais

Brasil

4,4
25,1
40,3

27,5

1
1,8

5,1
35,9
26,5

31,5

0,1
0,8

6,112 1,486

Espanha Tunisia

2,4 6,6
18,3 11,2
48 29,4
29,9 45,1
0,8 0
0,7 7,6
1,189 1,205

Fonte: World Values Survey (2010 —2014)

Esta

dos

Unidos

3,7
28,9
51,2

14,1

2,1

2,232
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E possivel observar na primeira tabela que quatro dos paises analisados inicialmente

por terem passado por “ciclos de protestos™ na primeira década, apresentam elevados niveis

de resposta quando a alternativa apresentada no questionario ¢ “Nao muito”, indicando uma

desconfianga consideravel no governo; desconfianca essa que chega a mais de 50% nos

Estados Unidos da América, a democracia liberal com maior grau de longevidade. Essa

tendéncia se repete quando analisamos a confianga nos partidos politicos € no Parlamento.

Tabela VI — Confianc¢a nos partidos politicos em quatro paises que vivenciaram

“ciclos de protesto” (Brasil, Espanha, Tunisia, Estados Unidos da América)

TOTAL

Em grande

quantidade 1,1
Bastante 10,9
Nao muito 45,5
Nem um pouco 39,3
Nao respondeu 1
Nao sabe 2,2
(N) 6,112

Pais

Brasil

1,1
14,8
24,5

58,6
0,2
0,8

1,486

Espanha Tunisia

1
14
53

29,9
1,1

1
1,189

0,9
2,2
27,9

59,7
0

9,3
1,205

Fonte: World Values Survey (2010-2014)

Estados
Unidos

1,2
11,3
64,9

20,4
2,1

0
2,232
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Em relacdo aos partidos politicos, mais uma vez a alternativa “Ndo muito” tem
precedéncia quando os entrevistados respondem ao survey com uma média de 45,5% das
respostas levando em conta o total dos quatro paises. Nos EUA, o indice de desconfianca
expresso nessa resposta chega a 64,9%. Na Tunisia, onde teve inicio a Primavera Arabe, a
alternativa “nem um pouco” alcanga 59,7%, categoria na qual ndo curiosamente o Brasil se
destaca com o indice de 58,6%. Tanto em relacdo aos partidos politicos quanto no que
concerne ao governo, a confianga “em grande quantidade™ nessas institui¢des é baixissima. A

média ¢ de 1,1% e 4,4% respectivamente, conforme apontam os indices.

Tabela VII — Confianca no Parlamento em quatro paises que vivenciaram “ciclos de

protesto” (Brasil, Espanha, Tunisia, Estados Unidos da América)

TOTAL Pais

Estados

Brasil Espanha Tunisia Unidos
Em grande quantidade 2,1 1,2 3,5 24 1,7
Bastante 18,1 19,7 30 3,5 18,5
N&o muito 40,5 25,9 44,7 23,5 57,1
Nem um pouco 34,7 5 17,1 59,9 19,6
N&o respondeu 1,5 0,1 1,6 0 3,1
Nao sabe 3,2 2,1 3,1 10,7 0
(N) 6,112 1,486 1,189 1,205 2,232

Fonte: World Values Survey (2010-2014)

As recorréncias no padrdo de suspeicdo permanecem, como ja mencionado, quando a
variavel confian¢a no Parlamento entra em foco. A Tunisia, durante o periodo, apresentou um
nivel de respostas de 59,9% quando a alternativa era “nem um pouco”. “N&o muito” nas trés
tabelas lidera o escopo das respostas. Por abrangerem o periodo que compreende parte dos
“ciclos de protestos™ dos paises apontados no primeiro capitulo, mas ndo exatamente apenas o
ano no qual ocorreram, os dados resultantes dos surveys devem ser relativizados. Entretanto, ¢
importante notar que o padrdo de desconfianca politico-institucional em trés democracias e

um dos regimes autoritarios nao se altera substancialmente.

Obviamente, ndo ¢ possivel fazer inferéncias seguras a partir apenas desses dados. O
objetivo aqui € ilustrar um determinado cenario da discussdo tedrica. Como aponta Miguel

(2003) os pesquisadores sobre o comportamento das cidadds e cidaddos tendem a
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correlacionar baixo apoio as instituigdes politicas a adesdo ao autoritarismo, quase que
automaticamente. Esse ¢ um comportamento normativo — e nao descritivo como se esperaria
de certos politélogos que assim se autoproclamam — e que ignora o fato de que a rejeigao as
institui¢des formais e aos representantes do modo como esses se apresentam nos espagos
publicos pode indicar uma demanda por maior democratizacdo do campo politico. Além do
mais, como mostra 0 caso norte-americano, uma democracia ja consolidada pode continuar a
sobreviver com alto grau de suspeicao em relacao aos aparelhos estatais, diagnostico presente
em Cheibub, Przeworski e Limongi (2003), por exemplo. Entretanto, ndo se sabe até que
ponto essa relagdo de incredulidade pode se manter, haja visto que a ordem, ao menos em
tese, ¢ passivel de uma profunda contestacdo nos Estados democraticos de direito a medida
que deixa de representar os interesses do cidaddo médio, escancarando o entrelagcamento entre

poder politico e poder econdmico.

A desconfianca dos cidaddos para com as instituigdes politicas, notadamente o
Legislativo, ¢ um fator importante de descrédito da representagdo. A representagcdo politica
surge como uma maneira de inserir nos espagos politicos ideias ou interesses que nao
poderiam poér-se de outra forma que ndo delegada. No medievo ', representantes de
comunidades recorriam a esse instituto para levantar questdes que lhes eram repassadas
diretamente pelos moral constituencies — para usar o jargdo moderno (PITKIN, 2006). As
transformagdes operadas no conceito de representagdo politica na modernidade percorreram
desde a representacdo dos interesses da nagdo ou da totalidade — ignorando particularismos
regionalistas (BURKE, 2012), passando pelo deslocamento de conflitos centrais para o ambito
politico com vistas ao alcance do bem publico (HAMILTON, MADISON, JAY, 1973) e
chegando até a construcdo normativa que ambiciona a representagdo de perspectivas sociais
(YOUNG, 2006). Sao transformacdes que tem em comum a manutencao de um status
contraposto ao da democracia direta, mas que diferem em pontos nevralgicos que influenciam
na maneira como serdo estruturadas das decisdes politicas. Afinal, a deliberacdo parlamentar

ndo ¢ tao central hoje quanto o era no século XVIII (MANIN, 1995).

123 «“Na Idade Média, a palavra ¢ estendida na literatura da Cristandade a um tipo de encarna¢io mistica,
“aplicada a comunidade cristd em seus aspectos mais incorporeos”. Mas sua real expansdo comega no século
XIII e no inicio do século XIV, quando se diz com freqii€ncia que o papa e os cardeais representam a pessoa de
Cristo e dos apdstolos. A conotagdo ainda ndo ¢ de delegacdo, nem de agéncia; os lideres da Igreja sao vistos
como a encarnagdo ¢ a imagem de Cristo e dos apdstolos, e ocupam seus lugares por sucessdo. Ao mesmo
tempo, juristas medievais comecam a usar o termo para a personificagdio da vida coletiva. Uma comunidade,
embora ndo seja um ser humano, deve ser vista como uma pessoa (persona repraesentata, repraesenta unam
personam, unium personae repraesentat vicem). A énfase esta na natureza ficticia da conexdo: ndo se trata de
uma pessoa real, mas de uma pessoa apenas por representagdo (persona non vera sed repraesentate)” (PITKIN,
2006, p.18)
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Representagdo politica e institui¢des politicas sdo categorias intrinsecamente ligadas.
Aquela ocorre dentro dessas. E essas, ramificagdes par excellence do Estado moderno ou do
Estado democratico de direito, fomentam a exclusdo em razao do seu carater seletivo seja no
que diz respeito a inclusdo de interesses que podem ser efetivados — predominantemente os
interesses dos donos dos meios de producdo (OFFE, 1984) eventualmente contrariados em
prol da propria manutencdo do sistema capitalista — seja no referente ao ingresso estritamente
restritivo ao “campo politico” (BOURDIEU, 1981; 2011). Entender porque o tempo presente
analisado esta marcado por “ciclos de protestos” eivados de formas de resisténcia politica que
propdem o enfrentamento com o Estado ¢ conhecer minimamente o fato de que a resposta

para dilemas crassos da modernidade ndo passa por respostas simples.

A existéncia de possibilidades juridicas no Estado democratico de direito para a
ocorréncia de agdes disruptivas ou nido (mas que passam pelo ndo cumprimento das leis)
existe porque na esfera social ha demandas reprimidas, principalmente aquelas advindas dos
subalternos. Essa falha, tipica dos Estados capitalistas'*® obriga os atores excluidos a recorrer
a modalidades de violéncia politica (MIGUEL, 2015) e contrariedade as normas. Nesse
sentido, caminha o diagnostico teorico que se segue, dividido em trés partes: uma dedicada a
compreensdo e analise das institui¢cdes politicas; outra dedicada a compreensdo do conceito da
representacdo politica contemporanea e suas criticas; e por fim, um tdpico que propde a
mobiliza¢do de uma abordagem confrontacional, e ndo mais relacional, no que diz respeito ao
entendimento dos ciclos de protestos globais, mas principalmente para o caso brasileiro, onde
a hegemonia do campo de estudos sobre participacdo politica tem sido pautada pela
questionavel harmonia entre Estado e sociedade civil — tidas como supostamente “duas faces
de uma mesma moeda” (SZWAKO, DOWBOR, CARLOS, 2017). Buscando, portanto,
abordar essas questdes, iniciaremos no topico a seguir com a discussao acerca das instituicoes

politicas.
3.1 — O problema das institui¢des politicas

A dominacdo pode ser entendida como o ato de interferir arbitrariamente nas escolhas
de alguém (PETTIT, 1997). Por se tratar de uma concepcdo republicana de dominagdo, ¢
possivel que tal definicdo ndo abarque todas as situagdes possiveis de relagcdes entre
dominantes e dominados, dada a multiplicidade das mesmas. Para além da dominacdo de

classe apontada por Claus Offe no classico Problemas Estruturais do Estado Capitalista

126 . . ,
Mas que em perspectiva pode ser vista como uma demanda continua do Estado moderno
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(1972), livro que influenciou sobremaneira a terceira geragdo da teoria critica; determinante
na construcdo da teorizagcdo sobre crise de legitimacdo em Habermas (FREITAG, 1989;
HABERMAS, 1980), outros tipos de dominagao incluem: a dominagao patriarcal (BIROLI,
2013; MIGUEL, 2017a), a dominagdo racial (BIROLI, MIGUEL, 2015) e a dominagao
territorial tipica do colonialismo (BALLESTRIN, 2016). Dominacdes distintas podem ser
conjugadas nas experiéncias de vida de um mesmo sujeito dominado — como prova a ideia de
interseccionalidade. E o caso de quando pensamos nas categorias de género e racga,
atravessadas pela opressdo econdmica e de reconhecimento nas sociedades democraticas

contemporaneas e, portanto, polivalentes (FRASER, 2006)'*.

A pluralidade das formas de dominagdo tem reflexos nas instituigdes politicas.
Principalmente a dominagao de classe, que como a propria categoria de classe, ¢ central para
analisar as opressdes que atravessam o campo social (BIROLI, MIGUEL, 2015). Susane
MacKinnon, tedrica norte-americana, por exemplo analisa o Estado sob uma perspectiva
feminista, ao enxergar nas estruturas estatais aparelhos de perpetuagdao do sexismo no campo
politico (MacKINNON apud BIROLI, 2013). Os movimentos negro ¢ LGBT, por sua vez,
tem argumentado que o Estado ¢ estruturalmente racista e homofébico, o que ndo impede — ou
por vezes pode impelir — a busca pela ocupagdo de espagos institucionais por parte desses
grupos, como no caso da ampla penetracao de ativistas antirracistas na burocracia durante o
governo Lula (LIMA, 2010). Por vezes, ¢ comum que o Estado abra janelas de
oportunidades, deixando brechas para que movimentos sociais de carater emancipatério e
progressista adentrem nas arenas institucionais com vistas a producao de influéncia na

consecucao das politicas publicas.

No Brasil, esse quadro de “otimizagdo™ dos resultados da a¢@o coletiva chegou ao
apice a partir de 2003 (ABERS, SERAFIM, TATAGIBA, 2014) com o ingresso massivo de e
representantes de segmentos sociais organizados em cargos comissionados da burocracia do
governo federal. Esse fendmeno de cooperacdo entre Estado e sociedade civil tem servido de
baliza de analises para a literatura sobre participacao politica no caso brasileiro. Mesmo apos
2016, onde as condic¢oes de didlogo entre ambas as esferas foram substancialmente cerceadas
com a exponencializagdo do carater de classe das decisdes politicas e o recrudescimento do

autoritarismo, a agenda de pesquisas permanece com dificuldades para se renovar. Nessa

2" Para uma critica & controversa teoria dual dos sistema de Nancy Fraser que em certo grau desatrela o
“material” do “cultural”, ver Young (2009). Uma sintese da controvérsia entre as duas tedricas se encontra em
Philips (2009).
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toada, fendmenos como as ocupagdes estudantis tem dado origem a novos estudos, mas que

ainda ndo permitem fazer frente as analises institucionalistas.

A entrada de ativistas no Estado, fato politico e cientifico de suma importancia, no
entanto, pode esconder um carater de atenuacao do conflito, embora ndo de sua anulagdo — ja
que entes da sociedade civil e do poder publico podem permanecer em colisao nas instituigdes
participativas, como ja mencionado. Em tese, a institucionaliza¢do do conflito € positiva, ja
que impede que a sociedade civil se arrisque em agdes diretas de violéncia politica ou de
protesto permanente toda vez que considerar a importancia da canalizagdo de uma demanda.
Em paises como os EUA e a Espanha, nos quais vigem Estados democraticos de direito, os
partidos politicos, as instituigdes representativas e os sindicatos podem ser entendidos como
canais de insercao cidada e incursao politica que transcendem o mecanismo da participacao
eleitoral. Entretanto, esses ja sdo institutos notadamente em decadéncia, dado o proprio
questionamento que tem surgido no “campo politico” e nas sociedades do Norte global sobre
a democracia representativa e a politica tradicional per se, gerando como resultantes a
ascensao de alternativas que criticam os proprios principios basilares do pacto democratico

(MOUEFFE, 2015) como ¢ o caso dos partidos de extrema-direita'®.

A crise das democracias representativas produz um “vacuo politico”, que da lugar a
alternativas antidemocraticas, ao mesmo tempo em que ¢ produto da demanda por maior
democraticidade. Lemas ligados a devolu¢ao do poder ao povo, evocados no discurso de
posse do presidente dos EUA, o republicano Donald Trump, em 20 de janeiro de 2017, ou em
campanhas presidenciais da extrema-esquerda a extrema-direita como nas recentes elei¢cdes
francesas com Jean Luc-Mélenchon e Marine Le Pen, em lados opostos do espectro politico,
ganham aderéncia a medida que politizam um ressentimento popular que expressa de maneira
sintomatica a auséncia de alternativas reais de representacdo politica (MOUFFE, 2015).
Mouffe atribui esse fendmeno de despolitizagdo da politica a hegemonia de um consenso
dialégico ou pés-politico nas democracias contemporaneas. E possivel complementar esse
argumento com o de Offe (1984) que evidenciando o carater de classe das instituigoes

politicas, v€ nas eleicdes um mero adereco de legitimacao de um regime claramente classista

128 Mouffe (2015) analisou em seu trabalho a vitéria acachapante do FPO, sigla de extrema-direita austriaca, nas
elei¢des parlamentares de 2000. Na época, o partido com simpatias neonazistas fez com que a Austria fosse
duramente condenada pelos paises-membros da Unido Europeia, sofrendo inclusive sangdes politicas. A coalizao
ultraconservadora que tinha o FPO como artifice permaneceu no poder até 2006. No momento em que essa
monografia ¢ escrita, a FPO teve uma grande vitoria nas elei¢des austriacas, alcangando um ntimero de cadeiras
no Parlamento austriaco equivalente a do Partido Social Democrata. O Partido Popular, de centro-direita, que
elegeu o Primeiro Ministro Sebastian Kurz terd de construir uma coalizdo com o FPO, rompendo com a alianga
histoérica com os social democratas.
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e voltado aos atendimento dos interesses do capital. Embora os cidaddos possam expressar
sua “revolta nas urnas” apoiando candidaturas tipicamente antissistema, a natureza mesma do
Estado capitalista ndo ira se modificar em razao disso, pois ha um conflito entre o sistema
politico simbdlico e o sistema politico substancial, ou seja, do sistema politico como aparece

revestido e de como opera na prdxis:

A eleigdo politica oferece uma possibilidade de exprimir o descontentamento sem
ameaga para a estrutura, ou seja, para a a¢do expressiva, tendo o efeito de catarse.”
(...) “Como a elei¢do politica ndo se presta nem para exprimir interesses concretos
nem para decidir conflitos concretos (...), uma teoria da elei¢do politica que
compreende o fendmeno como fixagdo concreta de contetido da acdo estatal precisa
ser rejeita por sua ingenuidade: “a funcdo do procedimento da eleigdo politica (...)
ndo ¢ exatamente a que lhe ¢ atribuida oficialmente, a de selecionar os melhores
representantes do povo para os cargos politicos.” (...) Esse objetivo oficial é um
mero pretexto — se bem que indispensavel — para um processo cuja fungédo efetiva
consiste no fato de que os temas conflitivos que o compdem se cancelam
mutuamente, ou sdo “transformados ou desviados para o que é politicamente
irrelevante” (...) para os partidos politicos (OFFE, 1984, p.164).

Em certa medida, ¢ possivel vislumbrar no raciocinio de Claus Offe o mesmo
ceticismo que Henry David-Thoreau, no século XIX, possuia para com as instituicdes
politicas: a dependéncia da formacao de maiorias para obter ou reverter questdes importantes
(os “temas conflitivos” no teodrico alemdo), torna os sujeitos dominados reféns da acdo
politica institucional. Para superar o aprisionamento dos escravos no século XIX ou as leis de
carater racista no século XX sem a mobilizacdo de formas de resisténcia, seria preciso esperar
a benevoléncia das instituigdes politicas, que em algum momento se aperceberiam da
importancia de principios de justica. Logicamente, esse tipo de lucidez institucional ndo ¢ a
regra, mas a excegdo' . As instituicdes politicas, como parte do arcabougo racional-legal da
dominagdo, tém o papel de manter a ordem social burguesa em funcionamento. Sob essa
perspectiva, ¢ conveniente que diversos tipos de dominagdo se perpetuem em uma dada
sociedade. Exemplos disso podem ser vislumbrados nos “ciclos de protesto” da presente

década.

No caso arabe, que teve influéncias sobre os “ciclos de protesto” posteriores, a
tentativa de manter a dominagao se expressou nas acdes de repressdo dos Estados autoritarios
sob os manifestantes que se opunham ao governo. Nos contextos espanhol e norte-americano,
a baixa penetracdo das reivindicagdes dos manifestantes sob as instituicdes politicas

democraticas exponencializou o sintoma de percep¢cdo do entrelagamento entre os poderes

2 A revelia desse fato, a obediéncia as “regras do jogo” (BOBBIO, 1986) tem sido a marca dos Estados
democraticos de direito contemporaneos quando a matéria € a operacionalizagdo de resolugdes para os conflitos,
processados politicamente dentro das instituigdes.
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econdmico e politico. No caso brasileiro, algo parecido ao ocorrido nos EUA e Espanha se
sucede, porém, os “ciclos de protestos” nacionais tem outras consequéncias sobre as
institui¢des politicas, que ndo dizem respeito exatamente ao atendimento das demandas

progressistas levantadas nas ruas '

. Ao contrario das expectativas dos movimentos de
resisténcia politica de 2013, 2015 e 2016, pouco ou nada mudou, ou quando houve uma
alteracdo drastica foi indesejada e na dire¢ao contraria do que era reivindicado por esse atores
da sociedade civil, as instituigdes mantiveram baixo ou inexistente espago de penetragao para
interesses contra hegemonicos, como no caso da aprovacdo da Proposta de Emenda
Constitucional 241/55 frente a maior onda de ocupagdes da historia do movimento estudantil

brasileiro.

As situagdes, dispares em razdo dos espacos nos quais se apresentam, mostram, em
maior ou menor grau, que a prevaléncia de perspectivas politicas e econdmicas com maior
capacidade de influenciar a tomada de decisdes se deve a baixissima relevancia das vozes
dissonantes no “campo politico” e na disputa politica contemporanea. Por mais que a “razio
publica” aponte para a consisténcia de alternativas que em um dado momento sejam aquelas
com menor chance de se materializar na realidade, a “escolha racional” dos agentes decisérios
sera por continuar com ou inaugurar medidas que exacerbem a dominagdo de classe, ja que
atores politicos e atores econdmicos estdo ligados nas democracias contemporaneas seja pela
via do financiamento do capital privado seja pela via da propria estrutura do Estado
responsavel por estender e promover o “interesse global capitalista” (OFFE, 1984)"*!. Aqui ha

um impasse entre instituicoes e reivindicantes: se politicamente a alternativa institucional nao

BOE o caso, por exemplo, da instabilidade que se instala na coalizdo governante apés os protestos de Junho de
2013, comprometendo a capacidade da presidenta Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores, em manter a
governabilidade.

31 «pois, uma vez que sai da indistingio primitiva, a dominacio se exerce mediante uma logica da distribuicio
das esferas que ela propria de dupla competéncia. De um lado, pretende separar o dominio da coisa publica dos
interesses privados da sociedade. Nesse sentido, declara que, mesmo onde ¢ reconhecida, a igualdade dos
“homens” e dos “cidaddos” concerne apenas a relagdo destes com a esfera juridico-politica constituida e que,
mesmo onde o povo ¢é soberano, somente o ¢ na agdo de seus representantes e governantes. Ela faz a distingdo do
publico que pertence a todos e do privado em que reina a liberdade de cada um. Mas essa liberdade de cada um ¢
a liberdade — isto é, a dominagdo — dos que detém os poderes imanentes a sociedade. E o império da lei de
crescimento da riqueza. E o império da lei de crescimento da riqueza. Quanto a esfera publica assim
pretensamente purificada dos interesses privados, ela ¢ também uma esfera publica limitada, privatizada,
reservada ao jogo das instituicdes € ao monopolio dos que as fazem funcionar. Essas duas esferas sdo separadas
em principio apenas para ser mais bem unidas sob a lei oligarquica. Os Pais Fundadores norte-americanos ou os
partidarios franceses do regimes censitario ndo viram nenhuma malicia em identificar com a figura do
proprietario a do homem publico capaz de se erguer acima dos interesses mesquinhos da vida econdmica e
social. O movimento democratico ¢ assim um duplo de transgressdo dos limites, um movimento para estender a
igualdade do homem publico a outros dominios da vida comum e, em particular, a todos que sdo governados
pela ilimitagdo capitalista da riqueza, um movimento também para reafirmar o pertencimento dessa esfera
publica incessantemente privatizada a todos e qualquer um” (RANCIERE, 2014, p.74-5)
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responde aos anseios legitimos da populagcdo de modo mais geral ou das minorias de maneira
mais especifica e por vezes ndo tem como respondé-las, haja visto a hegemonia de
enquadramentos politicos com perfis que nao conseguem alterar a propria natureza do Estado
capitalista, como proceder? Certamente, a saida para essa questdo nao passa por uma

reificacdo do papel das institui¢des politicas.

Superar procedimentos institucionais cuja natureza ¢ de injustica ou de manutengao do
status quo certamente constitui um ato de fracasso quando significa se valer continuamente
desses mesmos procedimentos institucionais para superar situagdes nas quais a justica foi
colocada de lado. As leis podem ser invocadas para garantir direitos civis, politicos e sociais
de grupos marginalizados em algum momento, mas isso nao significa que as instituicdes
judiciarias, ai incluindo-se os tribunais que os mantiveram, nao irdo voltar-se contra essas
mesmas prerrogativas que anteriormente haviam inaugurado. O pressuposto da legalidade ¢
instavel e ¢ com ele que opera o Estado democratico de direito: com uma mesma Constituigdo
se faz justica e se cometem atrocidades. Os direitos conquistados pela luta das ruas nao sao
permanentes simplesmente porque sao assentados na letra da lei. Ela tem alteracdes temporais
conforme as interpretagdes constitucionais que recaem sobre a mesma. A desobediéncia civil
e a resisténcia — de forma mais ampla (MIGUEL, 2003) — vem justamente no intuito de se

contrapor a esse quadro de ameaga ou cerceamento de direitos fundamentais.

Esse ¢ o paradoxo ndo apenas da legalidade, mas das instituigdes politicas em si: assim
como sao capazes de reconhecer direitos, os violam. A dominagdo apontada por Offe (1984)
ndo ¢ produto circunstancial de uma interpretacdo neocorporativista, na qual o Estado ¢ o
grande coordenador — em certo ponto oculto — da perpetuagdo do sistema capitalista e da
atribuicio de papeis publicos em um dado contexto'*. Ela é a leitura que atesta em meio a
uma certa pléiade de tedricos fundamentais para se pensar a modernidade no final do século
XX, o funcionamento da interdependéncia entre os aparelhos estatais e a economia regida
pelo Estado em parceria com os donos dos meios de producdo' ™. Esse carater institucional faz
com que os direitos que deveriam ser naturalmente garantidos aos sujeitos subalternos, ao

menos em tese, sejam objeto de constante barganha politica. E assim, para ficar com apenas

132 “Daj resulta, como problema estrutural do Estado capitalista, que ele precisa simultaneamente praticar e
tornar invisivel o seu carater de classe. As operagdes de selecdo e direcionamento de carater coordenador e
repressor que constituem conteudo de seu carater classista, precisam ser desmentidas por uma terceira categoria
de operagdes seletivas de carater ocultador: as operagdes divergentes, isto €, as que seguem dire¢des opostas.
Somente a preservagdo da aparéncia da neutralidade de classe permite o exercicio da dominagdo de classe”
(OFFE, 1984, p.163).

133 “poderiamos dizer, de forma simplificada, que a seletividade ¢ a restricdo ndo-aleatoria (isto €, sistematica) de
um espago de possibilidades” (OFFE, 1984, p.151).
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um exemplo, com o direito das mulheres a sua autonomia reprodutiva nos EUA. Nessas
circunstancias, o movimento feminista norte-americano tem se organizado para peticionar
suas questoes junto ao Judicidrio, que tem lhe sido favoravel, como no caso amplamente
noticiado da restricdo ao direito do aborto no Estado do Texas em 2016, que atingiu
principalmente, como em outros cendrios de restricdo aos direitos reprodutivos, mulheres

pobres — mas que acabou sendo derrubada.

A resisténcia contra o Estado, nessa linha onde o didlogo com a legalidade ainda assim
ndo produziu nenhum tipo de legitimidade, pode ndo ser uma rational choice a moda de
James Buchanan e Mancur Olson. Muitas vezes a radicaliza¢do politica possui muito mais
custos e poucos ou nenhum beneficio no horizonte. Movimentos de moradia que ocupam
edificios abandonados ou movimentos de estudantes que ocupam espacos de universidades
publicas vao de encontro aos aparatos de repressdo do Estado, a opinido publica e na maioria
dos casos as administra¢gdes municipais e universitarias pouco simpaticas a “desordem”.
Nesse enfrentamento, as forcas emancipatérias e progressistas t€ém pouca capacidade de
manobra e baixo capital politico para alterar a correlagao de forcas a seu favor, tendo em vista
que a priori ndo detém poder econdmico ou politico com reflexo nas institui¢des formais e
dentro delas seus aliados sdo escassos. A baixissima penetragdo institucional dos dominados
dificulta ainda mais a formacdo de uma alianga a partir do Estado com agdes de ruptura
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(apenas com agdes seletivas de acomodagdo e barganha) ™.

Em suma, o paradoxo das instituicdes politicas — reconhecer e violar direitos
simultaneamente — soma-se aos altos custos dos atores ndo institucionais de enfrentarem um
Estado classista (OFFE, 1984) que dispde de aparatos de repressao suficientes para aniquilar a
acdo coletiva transgressora; a baixa permeabilidade do “campo politico” (BOURDIEU, 1981;
2011) as demandas por legitimidade e justi¢ca dos grupos subalternos — ainda mais em curto
prazo; e a aceitagdo tacita da violéncia politica cometida em nome da “lei e da ordem™ e a
baixa aceitacdo social da violéncia politica contra hegemonica, produzindo um quadro de
intensa hostilidade a mobilizacdo social, principalmente aquela materializada pela resisténcia
e/ou desobediéncia civil, que questiona injusticas produzidas pelo Estado ou pde em relevo a
propria ilegitimidade da ordem estatal. O Estado democratico de direito, materializado na

estrutura republicana da democracia representativa, se aproxima nesse sentido de um modelo

* O pressuposto de que mesmo o agir com o intuito de barganhar nio ¢ algo acessivel a todos os que desejam
fazé-lo desvela mais uma vez a seletividade das instituigdes politicas em receber demandas que ndo sejam do
“interesse capitalista global”, e mesmo que as recebendo, a materialidade desses reclamos no plano do “real” ¢
quase nula (OFFE, 1984).
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democrético elitista (SCHUMPETER, 1961), vitorioso no mainstream da teoria democratica e
na praxis politica, muito mais do que de uma utopia participacionista (PATEMAN, 1992;
MACPHERSON, 1978), modelo na qual ¢ alta a influéncia dos cidadaos sobre a tomada de
decisoes, produzidas desde os micro espagos até o nivel nacional em um processo de
educagdo politica alargada (PATEMAN, 1992), mas que segundo Miguel (2014; 2017) so
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seria possivel em uma sociedade que houvesse superado o modo de produgdo capitalista .

A dominagdo de classe por meio das instituicdes politicas ocorre sem o assentimento
dos dominados, como prova a larga tradi¢cdo de perpetuacdo legal das hierarquias sociais. O
direito burgués, expressdo dessa situacdo de submissdo dos dominados, historicamente tem
dado pequenas brechas (em larga escala burocratizadas) para que os sujeitos marginais
constituam a representacao dos seus interesses no interior dos espagos antes cerceados a eles.
Na ciéncia politica, essa transi¢do passou a ser conhecida como a ascensdo do principio da
autonomia relativa do Estado nos debates teéricos'*°. Essa autonomia diz respeito a tomada
de acodes coordenadas do Estado que em curto prazo podem contrariar os interesses
capitalistas imediatos, mas que a longo prazo com tais medidas os realizam e reforcam. A

categoria ligada a obra de Nicos Poulantzas ¢ bem expressa em um trecho do texto de Offe:

Essa seletividade estaria sendo exercida no sentido de preservar o capital global
tanto dos riscos de sua propria dindmica anarquica quanto da contradi¢cdo decorrente
da for¢a de trabalho que lhe ¢ subordinada, produzindo (...) operagdes de
direcionamento “coordenadoras” e “repressoras”. Por que esse desmentido? Porque
¢ somente sob a condicdo de que as atividades estatais a servigo do processo de
valorizagdo permanegam ocultas, que a base do poder soberano, do qual depende a
realizacdo dessas atividades, pode ser mantida intacta e preservada (OFFE, 1984,
p-162).

Embora umbilicalmente ligadas ao interesse de classe dos capitalistas como coloca
Offe (1984), as instituigdes politicas tém de responder a problemas de legitimagdo. E curioso
que nesse ponto, o Estado capitalista transpasse o mero legalismo. Isso se deve ao fato de que
o atendimento ao “interesse capitalista global” sem nenhum tipo de concessdo as classes
dominadas resultaria em uma ditadura sem qualquer tipo de consentimento minimamente
estabelecido. Para a manutencdo do poder, ¢ necessario, ainda que apenas no discurso, um
pacto com a ideia de maximiza¢do do bem-estar da sociedade (OFFE, 1984). Por mais que o

Estado esteja a servico de uma classe, ele necessita legitimar-se com a abertura de espagos

133 No entanto, o Orcamento Participativo de Porto Alegre tem sido apontado como um modelo de democracia
participativa imbrincado as institui¢des politicas convencionais do Estado capitalista. Uma analise nesse sentido
se encontra em Pateman (2012).

1% Na teoria politica marxista, esse momento que ocorre por volta do final dos anos de 1970 e inicio dos anos de
1980 (Milliband versus Poulantzas), marca o retorno do Estado as discussdes neomarxistas, com grande
penetracdo na academia norte-americana (BIANCHI, 2011).
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para outros setores. Se ndo o faz, a producao de formas de resisténcia pode ser antecipada

como alternativa antes mesmo de que o Estado outorgue medidas injustas.

Pois o poder soberano concretizado nas institui¢des politicas, se vé forcado —
diferentemente da violéncia cega, embutida nas relagdes de exploracdo econdmica
que se realizam na troca de equivalentes — a declarar-se e a justificar-se como poder.
O exercicio do poder estatal esta ligado a interesses e processos societdrios desde
que a auto fundamentagao absolutista da violéncia estatal encontrou seu fim com as
revolucdes burguesas (OFFE, 1972, p.162-3, grifos do autor).

Estado e capital conjugados produzem decisdes que relegam a maioria dominada a
arcar com o Onus de prejuizos econdmicos, politicos e sociais que muitas vezes nao foram
produzidas por essa mesma maioria. Um exemplo sdo as crises economicas do capital, que
sd0 ao mesmo tempo crises de legitimagdo socio cultural (HABERMAS, 1980), e as
subsequentes medidas tomadas pelos Estados democraticos contemporaneos para ameniza-las
que geralmente passam pelo discurso'’ e pratica da austeridade fiscal. Casos iconicos da
forca da austeridade sdo as reformas neoliberais implantadas na Europa e em paises do
Oriente Médio, das quais resultaram os ciclos de protesto da Primavera Arabe e dos
Indignados e 15M. A forga d austerité também ¢ expressa no ajuste fiscal brasileiro, iniciado
em 2015. No horizonte dos cortes em servigos publicos e em direitos trabalhistas, econdmicas
e sociais que afetam as camadas mais pobres da popula¢do se encontra a promessa de
recuperagdo econdmica em longo prazo, que muitas vezes nao se cumpre, retroalimentando
um ciclo de exploracdo e dominacao incontestes. Os sujeitos em ultima instancia agem e o
Estado capitalista faz valer a maxima de Isaac Newton de que para toda “acdo existe uma

reacdo”.

O funcionamento combinado das estruturas do mercado ¢ do Estado leva muitas
pessoas a privagdes que anulam a possibilidade de exercicio da autonomia
individual, que as impedem de perseguir ou mesmo de formular suas proprias
concepgdes de bem, que por vezes as condenam a desnutrigdo, a doenca e a morte.
Tais privacdes estdo na base de muitas das manifestacdes de violéncia aberta, na
medida em que promovem a frustragdo e mesmo o desespero daqueles que a sofrem.
Levam também, como reacdo a tais agdes, a violéncia aberta legitimada, das forgas
repressivas que tém a obrigacdo de manter a ordem excludente (MIGUEL, 2015,
p.32-3).

A violéncia politica produzida pelos dominados, sob a forma do direito de resisténcia,
ou a ndo-violéncia politica que se assenta na contestagdo as leis e normas injustas, sob a forma
da desobediéncia civil, ¢ compreendida em virtude de um complexo institucional que bloqueia
as possibilidades de uma agao politica efetiva e transformadora dos sujeitos historico-sociais

dentro das institui¢des. Se o espago de reserva para a decisdo (a rational-choice dos

70 emblema desse discurso é o TINA ou “There is no alternative”, frase classica da ex-primeira ministra
britanica (1979 — 1990) Margaret Thatcher.
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neoinstitucionalistas) dos agentes estatais estd alocada entre opgdes que ja foram previamente
selecionadas em um conjunto que prevé a exclusdo de alternativas que rompam com o status
quo, perpetuando a dominacao e as desigualdades provocadas pelas hierarquias, o que se tem
¢ o que Offe chamou de “problema estrutural”: um Estado classista, cujos bragos que sdo as
instituigdes politicas liberais nos Estados democraticos de direito, ao contrario de
compromissadas com as demandas dos de baixo, apenas os fazem concessdes relativas com
vistas a legitimagao do proprio sistema de exclusdo. A percepcao dos atores que reagem por
meio da resisténcia e a da desobediéncia civil a a¢ao politica institucional vai nessa direcao.
Embora o ato de perceber os entraves estruturais ndo seja necessariamente teorico, as
vivéncias dos sujeitos excluidos — ainda que ndo ajam politicamente — ndo deixam margem de
davidas para o funcionamento enviesado das institui¢des que ao capturarem e elitizarem nas
maos de poucos as decisoes acerca dos conflitos politicos, anulam a transformagdo social

emancipatoria.

No deben caber dudas, en la actualidad, acerca de la existencia de importantes
segmentos de la sociedad que tienen serias dificultades para satisfacer sus
necesidades mas basicas, para hacer conocer sus puntos de vista; para demandar de
modo exitoso por la introduccion de cambios en el derecho, o para reprochar las
acciones y omisiones de sus representantes (GARGARELLA, 2007, p.17).

Quando reagem de modo disruptivo os sujeitos, na forma da “resisténcia como
alternativa” colocada no segundo capitulo, evidentemente ha um processo de violéncia
politica'*® eventual, mas que ndo deve ser colocado no mesmo patamar da violéncia politica
produzida cotidianamente pelo Estado, até por haver uma relagdo de desequilibrio entre as
partes. Além do mais, a violéncia produzida pelos dominados s6 pode ser compreendida

dentro de um quadro de violéncia estrutural que os leva a agir assim.

Assim, ndo ha como discutir a relacdo entre violéncia e politica sem introduzir a
violéncia estrutural, que, como sera discutido adiante, muitas vezes esta incorporada
nas proprias instituigdes que devem prevenir a violéncia aberta. A desatengdo a
violéncia estrutural faz com que a reag@o contra a opressdo transite simbolicamente
como violenta, mas a propria opressao, ndo (MIGUEL, 2015, p.33).

Um breve olhar sob a historia torna possivel observar também o fato de que além das
opressOes estruturais contribuirem de maneira fundamental para o estimulo a uma reacao
politica dos dominados — sob a forma do direito de resisténcia e da desobediéncia civil —, a
provocacao das forgas policias que representam o Estado capitalista pode levar a radicalizagao

de quem inicialmente se manifestava pacificamente.

138 ~ : ~ ’ ‘A . ..
Quando ndo se pauta conforme os ditames de formas de reacdo pacificas, como a desobediéncia civil.
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O rétulo de “terroristas” ou “guerrilheiros urbanos” engloba grupos muito
diversificados entre si. Em comum, tinham a sensagéo de que o sistema politico era
impermeavel a demandas que viessem dos grupos dominados. Portanto, apenas
acOes disruptivas seriam capazes de dar voz a tais demandas e promover as
transformagodes necessarias. Em grande parte dos casos, uma opg¢ao inicial pelo uso
limitado da violéncia, voltado exclusivamente a propriedade e evitando danos a
pessoas, foi suplantada por uma escalada de brutalidade desencadeada pelo
confronto com as forgas de seguranca (MIGUEL, 2015, p.36).

Na época na qual a resisténcia politica chega ao auge — anos de 1960 — com
movimentos pacifistas, pelos direitos civis dos negros, pela democratizagdo universitaria que
levou as convulsdes juvenis de maio de 1968 na Franga, “o ponto de partida para a
radicalizacio de boa parte da juventude dos Estados Unidos”'** pode ser atribuido a
“impermeabilidade do sistema politico, que se recusava a ouvi-la” (MIGUEL, 2015, p.36-
7)'4°. Esse apontamento se relaciona com a abordagem arendtiana de crise do sistema politico
ou falha do sistema politico em se interconectar com os ecos da sociedade civil. Essa
crise/falha produziria a resisténcia e a legitimaria constitucionalmente, como apontara Arendt
(2013). A evolucao da institucionalizacao politica, e por consequente da dominagao de classe
representada pelas instituigdes politicas (OFFE, 1984) fizeram com que o direito de
resisténcia passasse a ser pautado com menor frequéncia nas Constitui¢des. Para Sorel (1978),
revolucionario francés, a tendéncia a institucionalizagdo e a pacificacdo dos conflitos (aos
quais ele se referia como a “luta de classes”, mediada pelo sindicalismo e a social democracia)
indica uma mudanca civilizacional na qual as sociedades burguesas passam a rejeitar a

violéncia como método de educacio e de conducio dos negocios (SOREL, 1978)"!.

Os mecanismos institucionais, substitutos constitucionais da resisténcia politica, no
entanto, ndo garantiram a resolugdo de importantes conflitos sociais no seu ambito,

demonstrando a insuficiéncia do sufragio universal, dos partidos politicos, dos sindicatos e da

139 A titulo de exemplificagdo, por ser um pais que viveu sucessivos “ciclos de protesto” no periodo.

140 «f emblematica a marcha de 500 mil opositores da Guerra do Vietnd a Washington, em 15 de novembro de
1969 — quando eles chegaram a frente da Casa Branca, o presidente Richard Nixon se fez filmar assistindo a um
jogo de futebol universitario na televisdo, para demonstrar a completa desimportdncia que atribuia a
manifesta¢do. O choque de ver como as institui¢cdes ignoravam suas demandas, mesmo quando expressadas com
tamanha forga, foi crucial para a radicalizagdo do movimento juvenil, o que levou a formacdo do Weather
Underground e outros grupos armados” (MIGUEL, 2015, p.37)

14! para Sorel, entretanto, a violéncia nas sociedades industriais em relagdo as sociedades militares ganhou outras
formas que continuam consideravelmente abusivas, a despeito do discurso burgués de que a agdo violenta seria o
puro e simples retorno a barbarie: “Los codigos toman tantas precauciones contra la violencia, y la educacion
debilita en tal manera nuestros impulsos hacia ella, que, instintivamente, estamos obligados a pensar que toda
accion violenta es una manifestacion de retorno a la barbarie. Si, con frecuencia, se ha contrapuesto las
sociedades industriales a las militares, es porque se ha considerado la paz como el bien principal y como esencial
condicion de todo adelanto material. Este tltimo punto de vista nos explica por qué, a partir del sigo XVIII y casi
sin interrupcion, los economistas han sido partidarios de los gobiernos fuertes y poco cuidadosos de las
libertades politicas. Condorcet reprocha eso, precisamente, a los discipulos de Quesnay, y Napoleon III no tuvo
mejor admirador que Michel Chevalier” (SOREL, 1978, p.187-8)
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representacdo politica. Mais atualmente, com os “ciclos de protestos” no Brasil, somam-se a
esses as institui¢des participativas (IPs) e sua capacidade altamente relativa de trazer a
sociedade civil para dentro do Estado em um pretenso processo de democratizagao previsto
pela “Constituicdo Cidada”. Os movimentos de junho de 2013 tiveram como marco
justamente a rejeicdo de formas estatais de mediacdo da “indignacdo”. Ja as ocupacdes ao
demandarem aos representantes politicos uma mudanga de suas atitudes em relagcdo as leis
injustas em pauta, de certo modo ainda resgataram a crenca dosada de que as institui¢oes € os
representantes pudessem ouvi-los; porém a baixa permeabilidade do “campo politico” para
atores estranhos a ele, como movimentos estudantis anticapitalistas que compunham as
ocupacdes, levou a demanda por responsividade a materializar-se em taticas radicais e
transgressoras, que ativaram novas formas de acgdo politica e de sociabilidade. Se as
institui¢des, inculcadas pelo objetivo ultimo de garantia das ordens politica e econdmica
dominantes, cerceia os espagos e chances dos dominados, isso se reflete no modelo de

representacdo das sociedades democraticas contemporaneas, como sera visto a frente.
3.2 — O problema da representacio politica

A representagdo politica ¢ eivada do principio da seletividade, tanto quanto as
institui¢des politicas. Nessas, a dominagdo de classe se expressa de diferentes formas, mas
principalmente no papel de manutencdo da ordem excludente. Naquela, a dominagdo se
materializa na invisibilizacdo de ideias, perspectivas'** e interesses subalternos. O fato de que
representantes e representados estejam distantes ¢ uma das caracteristicas das sociedades
democréticas contemporaneas, que atingiram um nivel de complexidade tal — que envolve, por
exemplo, o aumento das dimensdes territoriais em relagdo as cidades Estado gregas, onde
houveram experiéncias de democracia direta —, mas que ndo permite justificar um dissenso
completo entre a representagdo politica e o0 mundo social no qual essa se insere. Tampouco
que a alianga dos representantes com o poder econdmico se sobreponha aos interesses
populares. A naturalizacdo dessas incompletudes ¢ uma justificativa mesma para o declinio da
representacdo politica. Se a representagdo que tem como fungdo original “pdr-se no lugar de
alguém” (PITKIN, 2006) e se quem delega esse poder é o conjunto dos cidaddos, outro

arranjo que ndo o da correspondéncia das decisdes dos representantes para com anseios dos

representados ndo possui justificativa moral.

2 Por perspectivas aqui se entendem “perspectivas sociais” que sdo olhares da realidade — que néo
necessariamente tem a ver com visdes de mundo unas — dos quais compartilham grupos inteiros tradicionalmente
excluidos da cena politica, mas que vivenciam realidades comuns que os posicionam de modo estratégico frente
a situagdes de privilégio ou opressdo (YOUNG, 2006).
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A ficgdo democratica representativa tem suscitado debates calorosos na ciéncia
politica, o principal deles referente a existéncia ou ndo de uma crise da representacdo
(LANDEMORRE, 2007). O mainstream dos tedricos da representagdo costuma ser cético
quanto ao fendmeno (MANIN, 1995; PRZREWORSKI, MANIN, STOKES, 2006;
URBINATI, 2006)'*. Mesmo quando h4 uma revisdo de pressupostos da analise sobre a
representacdo politica como em Manin (2013) e sua revisdo do conceito de democracia de
44

publico’ a tendéncia tem sido mais a de reificar o atual status da representacio do que

apontar qualquer tipo de falha nele. Criticas a representagdo, no entanto, sao plausiveis.

a) Sao minoritdrias as vozes na teoria politica que tem apontado para uma exclusio
sistematica dos sujeitos marginais dos espagos de tomada de decisao (PHILLIPS, 2001;
YOUNG 2006), realizada pela existéncia de filtros que impossibilitam os seus respectivos
ingressos. A entrada no campo politico (BOURDIEU, 1981, 2011; MIGUEL, 2014), para
além da alianga dos representantes tradicionais com o interesse do capital e o distanciamento
alargado entre representantes e representados, se constitui em um terceiro problema da
representacao nas democracias contemporaneas que merece atencao. A auséncia dos capitais
cultural, simbolico e politico, além da inexisténcia de tempo livre (BOURDIEU, 1981;
BIROLIL, 2016) prejudicam sobremaneira a incursdo das categorias dominadas nos
Parlamentos e no Executivo, como os trabalhadores e as mulheres, haja visto que impede na

prética o seu acesso sistematico as arenas decisorias.

r

A “porta de entrada” para os subalternos é altamente restritiva. E mesmo quando
ocorre a elei¢do de sujeitos advindos de categorias historicamente marginalizadas, ela precisa
ser relativizada. Seja porque a divisdo do trabalho politico (BOURDIEU, 1981) no interior
das estruturas institucionais representativas bloqueia a guinada de perspectivas e valores
alheios ao consenso dominante existente nas “casas do povo” ou entdo fetichiza as posigdes e
esteredtipos ja preexistentes no mundo social'®’, seja porque o abandono dessas mesmas
perspectivas e valores implica em uma perda substancial de pautas e propostas de extrema

relevancia para obtencdo de direitos a determinados grupos, ou entdo pelo fato de que modos

143 A auséncia de um passado idilico que marcaria as democracias representativas

144 Segundo Manin (1995), em uma leitura tipicamente eurocentrada, a democracia de publico constitui o atual
estagio das democracias representativas. Nela, os eleitos, candidatos ou representantes usam da intermediagao
dos meios de comunicagdo para se apresentarem e se venderem enquanto mercadoria politica aos eleitores. Isso
se da devido a uma ascensdo da imagem publica em detrimento da centralidade programatica que vigia na
democracia de partido (MANIN, 1995).

"3 E o caso das divisdes das comissdes parlamentares, onde as mulheres tradicionalmente tém sido relegadas a
pastas como as de assisténcia social e direitos humanos — ligados a0 menos em tese ao “cuidado” — e os homens
tem lidado substancialmente com questdes de infraestrutura, economia, politica externa etc. ou seja matérias
relacionadas a alta politica (MIGUEL, 2014).
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diferentes de se expressar como os dos povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais ndo costumam ser considerados adequadamente onde grassa a representaciao
(MIGUEL, 2014). O campo politico, assim como os campos literario, artistico, cientifico'*® e
académico possui caracteristicas proprias e regramentos que lhe dao uma autonomia
substantiva como coloca Bourdieu (1981, 2011) e dificultam ainda mais qualquer tipo de
mudanga no interior desse espago. Logo, adentrar no campo politico requer a incorporacao de
especificidades que se assemelham a caracteristicas saidas de um “manual de etiqueta” para
nouveau riches. Essas particularidades incluem desde o conhecimento do escopo das questoes
a serem tratadas, passando pelo modo de argumentar — eivado de certo talento retorico, e
chegando até um suposto grau de seriedade necessario ao exercicio das fungdes politicas

(MIGUEL, 2011).

Esses aspectos diferenciam os profissionais, aqueles que pertencem ao campo, dos
profanos (BOURDIEU, 2011) aqueles que ndo entendem as regras que operam entre os ja
iniciados. Nas democracias contemporaneas, a ndo ser que imaginemos um modelo de
democracia direta digital no qual todas as questdes passassem pelo crivo plebiscitario dos
sujeitos votando em um computador, como bem coloca Macpherson (1978), ¢ factivel aceitar
que a divisdo do trabalho social — e no interior dos espacos de representagdo, a divisdo do
trabalho politico — seja pertinente ¢ minimamente organizador das relagcdes entre os sujeitos;
haja visto que nem toda a populagdo possui competéncias especificas, tempo ou interesse para
decidir sobre todas as pautas, ainda mais as de matéria técnica. O problema ¢ quando os
campos, principalmente o politico, se apartam de maneira tal da sociedade que criam
compromissos que resvalam na ndo democraticidade. Campos possuem histdrias, trajetorias e
propositos proprios, ndo sdo fatos dados, mas construgdes sociais. Assim como a sua baixa
permeabilidade — tipica do casamento da democracia liberal com a economia de mercado'*’ —
foi elaborada com o decorrer do tempo, € possivel pensar em uma maior abertura do campo,
embora as estruturas basicas que regem suas competéncias permanecam em alguma medida

inalteradas.

146 Sobre alguns dos outros campos (estruturais, estruturados e estruturantes) aos quais o autor tem se debrugado
ver Bourdieu (1976).

47 “A jungdo entre capitalismo e democracia envolve a acomodagdo entre esta ultima e a desigualdade
econdmica. A capacidade de mobilizagdo e de influéncia politica esta ligada ao controle de recursos materiais;
sua distribuigdo excessivamente assimétrica viola o principio de igualdade politica que é basico na democracia.
Parte dos problemas tem a ver com os padrdes diferenciados de socializagdo dos individuos, de acordo com a
posicao nas relagdoes de produgdo. Trabalhadores devem obedecer a ordens emanadas de seus patrdes. Nao tém
incentivo para desenvolver habilidades de discuss@o e negociag@o, nem para ampliar seus horizontes para além
de sua atividade laboral. Suas habilidades politicas precisam se desenvolver fora do e contra o espago do
trabalho” (MIGUEL, 2012, p.110)
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Esse microcosmo ¢ também separado do resto do mundo. Como o campo religioso,
o campo politico repousa sobre uma separagéo entre os profissionais e os profanos.
No campo religioso, ha os laicos e os clérigos. Nao existe sempre um campo politico
(simplesmente enuncio esta proposi¢do, sem argumentar a propodsito). Ha uma
génese do campo politico, uma histéria social do nascimento do campo politico.
Coisas que nos parecem evidentes (por exemplo, o voto por maioria) foram o
produto de invengdes historicas extremamente longas. Essas coisas que parecem ter
existido eternamente sdo frequentemente de invencao recente. A cabine de votagao,
por exemplo, ¢ uma invengdo do século XIX, que esta ligada a uma conjuntura
historica (BOURDIEU, 2011, p.195).

A representacdo nos paises democraticos se mantém inalterada nas ultimas décadas,
fazendo com que as tensdes que poderiam ser incorporadas ao campo com a demanda de
sujeitos subalternos simplesmente ndo apare¢am na medida necessdria para gerar tensdes
alteradoras. A incorporacao de cotas de género em alguns paises no Norte e no Sul globais,
por exemplo, ¢ uma adogao afirmativa importante mas que resvala em uma série de problemas
estruturais que as institui¢des politicas e, por consequéncia os espagos de representacdo
encarnam (MIGUEL, 2014)'**. Por se tratar de uma medida legal, dificilmente a sua
capacidade de lidar com deformidades estruturais do sistema politico em uma sociedade de
classes ¢ pertinaz. A lei nao tem a capacidade de autocumprimento, como querem as teorias
liberais. Elas precisam de legitimacao social e no caso de leis emancipatorias e progressistas —
se ¢ que ¢ possivel falar nesses termos —, acabam tendo que capitular na pratica frente as
estruturas de dominacdo. Ademais, a improbabilidade da deliberagdo séria sobre perspectivas
importantes, fecha os espagos politicos e obriga a uma uniformizacao do debate. E o que
significa deixar uma perspectiva de lado? Significa perpetuar a invisibilidade daqueles que
poucas vezes tem a chance de expressar as suas demandas. O relato de Gloria Andalzua
(2000), escritora hispano-americana, ¢ esclarecedor e engajado nesse sentido, em sua

dentncia do campo literario:

E improvavel que tenhamos amigos nos postos da alta literatura. A mulher de cor
iniciante ¢ invisivel no mundo dominante dos homens brancos e no mundo feminista
das mulheres brancas, apesar de que, neste ultimo, isto esteja gradualmente
mudando. A 1ésbica de cor nao é somente invisivel, ela ndo existe. Nosso discurso
também ndo é ouvido. Nos falamos em linguas, como os proscritos ¢ os loucos
(ANDALZUA, 2000, p.229).

E prossegue:

Porque os olhos brancos ndo querem nos conhecer, eles ndo se preocupam em
aprender nossa lingua, a lingua que nos reflete, a nossa cultura, o nosso espirito. As
escolas que freqiientamos, ou ndo freqiientamos, ndo nos ensinaram a escrever, nem

148 Além disso: “Reservar cadeiras para grupos especificos pode tender a congelar tanto as identidades desses
grupos quanto as suas relagdes com os outros grupos da sociedade, de modo que seria desejavel um
procedimento mais fluido, que se adaptasse a dindmica das relagdes sociais. Ao mesmo tempo, reservar cadeiras
pode tender a congelar os membros de um grupo especialmente representado em relagdo a outras oportunidades
de representagdo, de modo que esse grupo pode ficar isolado e marginalizado no &mbito representativo”
(YOUNG, 2006, p.182)
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nos deram a certeza de que estavamos corretas em usar nossa linguagem marcada
pela classe e pela etnia (ANDALZUA, 2000, p.229).

As marcas dos subalternos permanecem como marcas nos espagos de representagao
politica. Assim como no campo literario — conforme o relato acima do livro This Bridge
Called my Back (1981) —, no campo politico o estrangeiro ¢ aquele que nunca fez parte. Se
ndo hé espago para os dominados nas instituigdes representativas, aqueles que mais costumam
possuir demandas e sofrerem da violéncia estrutural ja mencionada, volta a baila o
questionamento de Gargarella (2007): de quem ¢ a obrigagao de obedecer ao ordenamento
legal? De todos, mesmo daqueles que sofrem as opressdes didrias impostas pelo proprio
ordenamento? A exclusdo deliberada do campo produz formas de resisténcia politica, na
medida em que os sujeitos que se manifestam deixam de se reconhecer nos espacos de tomada

de decisdo. Nao se reconhecem nem em perspectivas, nem em ideias, tampouco em interesses.

Para dar o exemplo brasileiro, o “campo politico” — tanto quanto as instituigdes
politicas — ¢ instrumento da dominacdo de classe, ao conjugar no perfil da representacao
politica os perfis do privilégio em uma sociedade marcadamente desigual: o homem, branco,
heterossexual e dito cristdo. A populagdo “profana™ observa a politica “profissional” como
simulacro da materializagdo de interesses particulares. Isso ¢ mais verdadeiro ainda quando
estdo em jogo decisdes econdmicas, nas quais o Parlamento joga em uma dire¢do contréria a
da opinido publica. Os discursos técnicos, mas que sao flagrantemente politicos, rebaixam
ainda mais as chances de uma participagdo transformadora dos cidaddos nas grandes decisdes
nacionais. O espraiamento da discussao fica restrito ao processo eleitoral € mesmo assim a
baixa educagdo politica — ou analfabetismo politico — da cidadania implica em prejuizos
substantivos para o debate publico, de tal maneira que em médio prazo seria interessante que
o campo politico fosse permeado por perspectivas plurais ¢ minimamente qualificadas que
representassem, a seu modo, demandas diversas de inimeros grupos sociais que compoem as
maiorias, excluidas das decisdes que legitimam, de modo altamente questionavel, através da
delegacdo por meio da autorizagdo a representagdo, que ¢ a cessdo da soberania do povo aos

representantes.

Logicamente, a democratizagao do campo politico ndo ¢ ponto pacifico ja que o jogo
de interesses e conflitos que marcam os regimes politicos democraticos produz impasses que
podem gerar a propria paralisia do sistema politico. A tradicdo democratica elitista, que
também ¢é operacionalizada na propria pratica politica diaria, foi capaz de produzir

diagnosticos no século XX que reforgaram negativamente esse panorama (MIGUEL, 2002).
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Mas a linhagem do pensamento elitista ndo esteve sozinha nessa justificagdo da exclusdo do
demos dos espacos politicos. Aristoteles, Nietschze e Ortega y Gasset hd muito denunciaram o
perigo da inclusividade — operada via democracia — do que Pierre Bourdieu chamou
modernamente de “campo politico”. Produzir aberturas que permitam o ingresso de
perspectivas sociais invisiveis ¢ uma batalha politico-teorica de afirmagdo da democracia,
muito bem colocada em autores como Ranciére (2014). Sobre a importancia das “perspectivas

sociais” no “campo politico”, Iris Marion Young (2006) coloca:

A perspectiva ¢ um modo de olhar os processos sociais sem determinar o que se V€.
Dessa forma, duas pessoas podem compartilhar uma perspectiva social e ndo
obstante experienciar seus posicionamentos de maneiras diferentes, na medida em
que estdo voltadas a diferentes aspectos da sociedade. Compartilhar uma
perspectiva, porém, propicia a cada uma delas uma afinidade com o modo como a
outra descreve o que experiencia, uma afinidade que as pessoas posicionadas
diferentemente ndo experienciam. Essa menor afinidade ndo implica que essas
ultimas ndo possam compreender uma descrigdo de um aspecto da realidade social a
partir de uma outra perspectiva social; significa apenas que ¢é mais dificil
compreender a expressdao de perspectivas sociais diferentes do que aquelas que sdo
compartilhadas. (YOUNG, 2006, p.163-4)

A perspectiva do subalterno ndo ¢ algo fechado. Assim como as perspectivas
dominantes também nao o sdo. O outro que nao compartilha de olhares especificos sobre as
realidades politicas e sociais, também ¢ capaz de compreendé-las — mesmo na superficialidade
dos interesses mais igndbeis — a medida que se coloca no papel de terceiros. Incluir
perspectivas nos espacos de representacdo, marcados pela mesma exclusao da ordem social, ¢
admitir, em primeiro lugar, a necessidade da representacdo politica nas sociedades
contemporaneas e, em segundo lugar, que essa representacdo deve ser um espelho da
sociedade, ndo ao estilo dos mandatos imperativos'* mas na linhagem da expressido da
diversidade social nos espacos de tomada de decisdo. Uma representagdo politica incapaz de
fazé-lo, ndo cumpre sua tarefa democratica e ademais, for¢a os atores societdrios nao
contentes a sairem as ruas e ativarem formas de resisténcia politica, evidentemente legitimas,

contra institui¢des representativas que ndo “suportam” perspectivas caras a esses.

Democratizar a representagdo — para parafrasear Santos (2002) — ¢ permitir com que o
fato da pluralidade que marca a contemporaneidade possa se efetivar e se concretizar, dando
margem a uma representacao politica alternativa ao modelo hegemonico, que conceda espagos
de voz externa e internamente as instituigdes representativas, e concretize formas novas de
controle dessa representacdo, que passam pela ampliagdo da capacidade dos movimentos

sociais (ndo necessariamente aparelhados dentro do Estado) de fazerem suas demandas

14 Aqueles nos quais o representante obedece exatamente as instrugdes dos representados, tendo pouca
ou nenhuma margem de agdo (MEIRINHO, 2009).
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ouvidas e concretizadas; uma ruptura com o baixo nivel de democraticidade do sistema
politico, que ainda convive com mecanismos de accountability e transparéncia inacessiveis a
parcelas expressivas da populagdo, € uma producdo social a partir da base que altere as
proprias percepgdes cidadas e fortalega culturas politicas distintas, democratizando o “social”.
Perspectivas, ideias e interesses subalternos correspondem a desestabilizagdo mesma do
“campo politico” e em suas normas. Por isso, dessa virtuosidade de um novo “campo” segue-
se uma trajetéria necessaria de mudangas. Young coloca o papel da sociedade civil nesse

contexto de consideracao dos antes excluidos da representagao:

A sociedade civil também ¢ uma importante instancia de consolidag@o e expressdo
de perspectivas sociais. Ademais, a organizagdo e a mobilizacao nas esferas publicas
da sociedade civil estdo entre os meios mais efetivos de se manter as conexdes entre
representantes e eleitores, e de se efetivar a prestacdo de contas dos representantes.
(YOUNG, 2006, p.187)

E fato, entretanto, que outros gargalos compdem o problema da representagdo em crise
nas sociedades contemporaneas (MIGUEL, 2014). Alguns foram colocados ao inicio desse
capitulo. Ver-se representado ¢ um problema que nao tem a ver apenas com as instituigdes
politicas formais. Partidos, organizacgdes tradicionais e sindicatos parecem nao lidar de forma
tdo passiva com as transformacdes sociais das ultimas décadas, haja visto a resisténcia na
incorporagdo de demandas que transpassam problemas configurados sob antigas
classificagcoes de clivagens. Desde o Executivo, passando pelo Legislativo e o Judiciario e
chegando até as organizacdes civis que pretensamente representam sem a autorizagao
popular*°, a representacio apresenta problemas cotidianos, principalmente, para usar a
linguagem de parcela da militancia politica de esquerda, de representatividade. O
distanciamento dos moral constituencies em relagdo aos representantes e o atrelamento da

representacao politica com o poder econdmico sdo dois deles, ja mencionados.

b) A baixa permeabilidade do campo politico as vozes dos dominados ndo significa a
inexisténcia de aberturas, mas sim a permanéncia de uma seletividade caracteristica das

institui¢des politicas''. O campo politico tem se enredado, por exemplo, na sua prdxis

150 participagio e representagio tem sido abordada na literatura brasileira sobre participagdo politica de uma
maneira estreitamente correlacionada. Sobre a representacao exercida pelas associagcdes ver Luchmann (2007) e
sobre a representagdo exercida pelas organizagdes civis ver Lavalle, Houtzager e Castello (2006a). Criticas a
ideia de participacdo como representacao (p&r) estdo em Miguel (2017).

"1'Um dos demonstrativos dessa desigualdade no atendimento das reivindicagdes politicas do trabalho e do
capital ¢ a maneira pela qual agem as associagdes sindicais ¢ as associa¢cdes empresariais frente ao Estado para
obter algum tipo de éxito. As decisdes estratégicas acaba sendo sempre mais custosas aos sindicatos. Para uma
analise a respeito dessa dubiedade, ver Offe ¢ Wiesenthal (1984).
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cotidiana nas sociedades de classe, com o campo econdmico'>>. E o entrelagamento entre
poderes distintos, mas no qual o poder econdomico ¢ responsavel pela coordenagdo. Os efeitos
nefastos dessa mesclagem passam, sobretudo, pela consideragdo una, principalmente em
momentos de crise, dos interesses das classes dominantes. Como se apresentam em conflito
com os interesses dos dominados, muito facilmente a violéncia estrutural (MIGUEL, 2015) ¢

exponencializada, refor¢ando tragos de “apatia” ou formas de resisténcia politica.

A primeira op¢ao ocorre na maior parte do tempo, haja visto que os subalternos nao
tétm como se manter organizados permanentemente. Um exemplo foram as ocupagdes.
Embora tivessem operado como taticas importantes de contraponto e resisténcia as
contrarreformas educacionais promovidas pelo governo federal, a disponibilidade de recursos
humanos — pessoal advindo do movimento estudantil ou entdo de fora das escolas
secundaristas, institutos federais e universidades federais — em algum momento se esgota em
razdo mesma do prolongamento das situacdes de adaptacdo fisica, luta social e politica,
pressao psicoldgica e em muitos casos, cerceamento de direitos com vista a anulacao da acao
coletiva contra o Estado. Em outros casos, os subalternos sequer chegam a se organizar. A
segunda opcdo compreende formas variadas de resisténcia politica, dentre as quais a
desobediéncia civil, analisada mais especificamente nesse trabalho. A representagdo desigual
— que entrelaga representantes e capitalistas por meio do financiamento privado de campanhas
politicas por exemplo — ¢ reflexo dominag¢do econdmica, um fato permanente das sociedades

capitalistas.

O problema das desigualdades de classe, mas também de raga, género, orientacio
sexual, identidade de género etc. criam impeditivos de origens diferentes para a
democratizagdo da representagdo politica. No entanto, quando falamos do antagonismo entre
0s que tem posse e os despossuidos estamos tratando da inevitabilidade do fator dinheiro nas
campanhas politicas modernas. A producdo do marketing eleitoral, os custos com as viagens,
a distribuicdo de materiais, a difusdo de informagdes na televisdo e nas redes sociais etc. tem
consequéncias diretas para os chamados comités de campanha das democracias eleitorais —

situadas nos Estados democraticos de direito. Boa parte dos paises democraticos adotam

132 Tamanho é o envolvimento dos campos se recorrermos a anélise de Offe (1984) que guia o diagnéstico de
época desse trabalho
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modelos mistos de financiamento ou entdo modelos puros de financiamento via capital

. 153
privado ™.

A quantidade de doacdes de pessoas juridicas para partidos politicos e candidatos nas
democracias modernas expressa a relagdo de entrelagamento que vai do momento eleitoral até
uma eventual vitéria que leva os profissionais do campo politico a esfera da gestdo dos
negocios, que ocorre a revelia dos profanos. Com raras excecdes, a “austeridade™ nos gastos
de campanha estd longe de ser uma pauta dos candidatos vitoriosos nas democracias
consolidadas, havendo obviamente sistemas politico-eleitorais nos quais leis dotadas de maior
democraticidade freiam o peso excessivo do capital privado na politica e permitem maior
inclusdo dos grupos marginalizados nas institui¢des representativas. Experiéncias que servem
como farol para a consolidacao das democracias jovens e que carecem de consolidacao efetiva
na América Latina, no Sul da Europa e no Leste Europeu (LINZ, STEPAN, 1999). Porém, ¢é
necessario retornar mais uma vez a Offe (1984) e compreender que mesmo candidatos de
esquerda que recebam doagdes puras de pessoas fisicas ou de fundos publicos e que estejam
bem intencionados a realizar mudangas sistémicas, irdo ter de lidar com a natureza mesma do
Estado capitalista que a despeito de eventuais agentes antissistema localizados dentro do
mesmo com poder de agéncia, atua estruturalmente para a manutengdo do “interesse global

capitalista”.

Como adendo a factualidade da natureza do Estado capitalista — que bloqueia as
possibilidades de alteragao substantiva do status quo pela agéncia dos individuos de dentro ou
de fora dos espacos de representacdo, embora consiga impulsionar algum grau de
responsividade, que se limita as concessdes aos subalternos — e a relagdo entre dinheiro e
politica nas democracias contemporaneas, que tem refor¢ado a alianga entre os donos dos
meios de producdo e os representantes, pode-se acrescentar o enorme poder dos meios de
comunicagdo ndo s6 no agendamento da politica, como j& mencionado, mas enquanto
“representantes politicos”, no sentido de que os conglomerados ao constituirem pautas sociais
proprias passiveis de decisdo no interior dos espacos representativos tém a capacidade de
arregimentar ndo apenas o “clima de opinido publica” (NOULLE NEUMANN, 1993) mas de
interferir nos espagos representativos com o seu poder de difusdo, heroicizag¢do e eliminagao
de reputagdes politicas a tal ponto de produzir decisdes de conveniéncia aos interesses que sao

apregoados desde dentro dos bastidores das empresas — entre proprietarios € acionistas — até

330 financiamento exclusivamente publico para campanhas eleitorais existe apenas em um pais do mundo:
Butdo (SCHREIBER, 2015).
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editoriais de jornais, canais de TV, sites, periddicos e emissoras de radios que
exponencializam as claras determinadas posturas politicas, com destaque para as

hegemonicas.

O “campo mididtico”, tal qual o politico, guarda uma intima associa¢do com o capital
econdmico, ainda mais em um panorama no qual as sociedades contemporaneas tém lidado
com informagdes seletivas processadas por grupos expressivos de comunicagao. Um exemplo
disso tem sido a impermeabilidade do “campo politico” (com exce¢do de segmentos mais
radicalizados do campo progressista) no Brasil a pauta da democratizacdo das comunicagdes
ou de alguma lei que proiba monopdlios ou oligopdlios midiaticos, como promulgada em
paises como Argentina, EUA e Inglaterra, entendendo o quado prejudicial € a concentracao de
informacdes em um regime democratico. A midia interfere arbitrariamente no processo
eleitoral e no processo politico como um todo, que inclui o exercicio da representagdo

politica, refor¢ando aquilo que ¢ do feitio dos dominantes.

c) A distancia entre representantes e representados pode ser medida pelos aspectos ja
mencionados, a exclusdo de perspectivas, interesses e ideias dos grupos marginalizados (com
as restrigdes do “campo politico” as vozes subalternas — profanos versus profissionais
conforme a classificagdo de Pierre Bourdieu — e o entrelagamento entre representantes e
capital privado (via financiamento de partidos politicos e de candidaturas e através da
natureza mesma do Estado capitalista que forca a ndo contrariedade dos interesses dos
detentores dos meios de producdo). Entretanto, fatores adicionais podem explicar esse
afastamento entre ambas as partes. Trés deles sdo de suma importancia: a tendéncia ao
tecnicismo dos governos nas democracias contemporaneas (BOBBIO, 1986;
MACPHERSON, 1978), a sensacao de impoténcia cidada frente a tomada de decisdes — que
provoca “apatia” entre os individuos e os entes da sociedade civil — ¢ a descrenca nas
instituicdes politicas e na representacdo politica, que pode ser emancipadora a0 mesmo tempo

que “castradora”.

A primeira se reflete no aumento do niumero de agendas e pastas de governo cuja
competéncia tem sido relegada com maior vigor — principalmente apds o pds-Segunda Guerra
— as burocracias dos Estados democraticos contemporaneos. Matérias que compdem a maior
parte das tarefas do Estado moderno e que vao desde politica fiscal até¢ planos de
desenvolvimento e coleta de impostos, aos quais os cidaddos t€ém chances de opinar, dada a

liberdade de expressdo vigente nas democracias, mas quase nenhuma capacidade ou mesmo



112

vontade de interferir'™*. A segunda ¢ resultado também da acio institucional enviesada que
produz decisdes de alto custo para as populagdes e baixo custo para as classes dominantes,
incluindo-se ai os capitalistas e uma parcela ndo insignificante dos politicos. A baixa
capilaridade do Estado capitalista, ou os canais extremamente burocratizados para acessa-lo
produzem a sensac¢do de que o exercicio da cidadania se ndo ¢ um fardo, é pouco provavel de
ser contemplado nos Estados democraticos de direito. As decepgdes politicas e a decadéncia
dos mecanismos representativos — e isso estd no nivel da cultura politica — produzem efeitos
similares. A terceira reforca a segunda, na medida em que as instituigdes (em funcionamento
para certos setores) desacreditadas alimentam a estagnacdo das democracias representativas e
a crenca em saidas autoritarias, como pode ser constatado no caso brasileiro e em alguns
paises da Europa, com baixa tradicdo democratica e republicana. Mas também pode reforcar a

necessidade de fortalecer a democracia e de buscar saidas para a emancipagao social.
3.3 — Resgatar a abordagem confrontacional: sociedade civil versus Estado
De volta aos “ciclos de protesto”

Imagem VI — Esquematizacio do locus do direito de resisténcia presente em Garcia

(2003) com a adicao do espaco da sociedade civil

ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

SOCIEDADE CIVIL

Aga0 coletiva ndo institucional

Direito de resisténcia

Direito a desobediéncia civil

'3 Em paises com tradigdes fortes de “democracia direta”, concretizada em inumeros plebiscitos e referendos,
como a Suica ¢ mais recentemente a Islandia, decisdes de politica economica ou mesmo sobre liberdades
individuais tem passado pelo crivo dos cidaddos. Sobre isso, ver o texto Um pais estranho de Vladimir Safatle,
publicado na Folha de Sdo Paulo em 23 de outubro de 2012. Disponivel em:
http://www]1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/73502-um-pais-estranho.shtml
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Fonte: Elaborado pelo autor (2017)

E do sentimento de descrenga nas institui¢des politicas e nos representantes politicos
que surge a indignagdo coletiva, a “indignacdo global” que Breno Bringel formulou de
maneira astuta em seu artigo de opinido (2013), e por conseguinte, que ascendem formas de
resisténcia politica diversas, que incluem a desobediéncia civil em seu escopo. Nem tudo que
¢ legal ¢ legitimo, e nem tudo que ¢ legitimo ¢ legal. O direito de resisténcia —
institucionalizado ou ndo no corpus juridico das Constituigdes, como em algum momento
estivera e ainda se mantém em alguns casos — ¢ uma das fronteiras possiveis entre a legalidade
e a legitimidade quando estamos tratando de agdo coletiva, mais particularmente da acao
coletiva ndo institucional. Essa modalidade de a¢do ¢ a realizagdo par excellence do direito de
resisténcia, possivel gracas 4 estrutura dos Estados democraticos de direito e situada no

espaco plural da sociedade civil (Figura VI), que tem sido objeto de debates infindaveis na

literatura, prolifica em estudos tedricos e empiricos sobre participagdo politica.

No caso brasileiro as andlises tem se centrado, pelo menos desde a redemocratizagdo,
em alguns polos importantes que delineiam qual tipo de adesdo ou énfase de observagdo deve
ser concretizado na investigagdo sobre movimentos sociais, ONGs, protestos, ocupacdes etc.
A partir de agora, o que aqui se procurara fazer ndo ¢ um mapeamento a literatura, ja
realizado por autores como Kunrath Silva (2010). Para efeito desse diagnostico teorico serdo
reconstruidas trés perspectivas de analise: duas deles classicas na literatura e uma que procura
resgatar os estudos sobre sociedade civil em uma perspectiva confrontacional (TRINDADE,
2017), inclusive aqueles voltados para a andlise da sociedade civil internacional e das

sociedades civis de paises estrangeiros, democraticos ou autoritarios.

O objetivo desse resgate em um estudo que tenta entrelacar o debate da teoria
democratica com o debate sobre sociedade civil, sem deixar de mao aportes teodricos
fundamentais das teorias da representagdo e do constitucionalismo, ¢ evocar uma maior
necessidade de inclusdo de estudos sobre resisténcia e desobediéncia civil nas agendas de
pesquisa, o que sO serd possivel com a consideracdo de que nem sempre Estado e sociedade
civil permanecem em cooperacao e indo para uma dire¢do mais normativa, a0 mesmo tempo

em que critica, afirmando que “as agdes politicas de carater disruptivo ampliam o circulo do

conflito” (TARROW apud TRINDADE, 2017) '*°.

155 ~ : , . ;.
A breve reconstrugdo dessas perspectivas sera realizada ao final desse topico
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Obviamente, formas de resisténcia politica que adotem uma linha revolucionaria ndo
sdo compativeis com o Estado democratico de direito, pois preveem uma eliminagdo abrupta
do mesmo, na chave da “luta de classes” marxista. Entretanto, ¢ preciso reafirmar a sua
legitimidade frente a erosdo da propria ordem que o Estado procura manter em certas
circunstancias politicas, econdmicas e sociais € que oprimem sobremaneira os moral
constituencies. Nesse sentido, advoga-se que uma abordagem confrontacional também seria
mais adequada para a analise de processos politicos revolucionarios, simultaneamente ao fato
de que formas de resisténcia e/ou desobediéncia podem ter como fim ultimo, e na maioria das
vezes o tem, o fortalecimento das proprias instituicdes democraticas e das garantias

constitucionais fundamentais, a medida em que ndo negam a ordem politica de todo.

(...) a acdo politica extrainstitucional ndo representa, necessariamente, um risco para
as instituigdes democraticas. Na realidade, tais ac¢des buscam justamente o
aprimoramento dessas instituicdes. E esta constatagdo que nos permite estabelecer
uma distingdo entre o espaco formal e o espago real no plano tedrico, sem ao mesmo
tempo sucumbir a armadilha dicotdémica (TRINDADE, 2017, p.249)

Por aprimoramento das instituicdes democraticas como coloca o autor, entende-se a
busca por uma democratizacdo das institui¢des que caminhe na contramdo dos problemas
politicos estruturais que elas apresentam, notadamente a concretizagdo do “interesse
capitalista global” (OFFE, 1984) e sua seletividade, que ¢ tipica do “campo politico” como
um todo (BOURDIEU, 1981, 2011). Algo ¢ ponto pacifico, no entanto, no debate que tentou
se apresentar até aqui. A necessidade de prover um conteudo de legitimagao claro as normas,
sem as quais as mesmas podem ser constantemente questionadas por aqueles que se
contrapdem a resisténcia politica necessaria a materializacdo do corpo de garantias do Estado
democratico de direito. Em ultima ratio, ndo ¢ possivel que a acdo coletiva nao institucional
se dé de maneira permanente. A luta contra a injustica passa pela resisténcia, mas em alguma
medida ¢ necessario reconhecer que em sociedades politicamente estruturadas com base em
aparatos racionais-legais, de alguma forma normativas fixas devem ser trazidas a tona para
que algumas pautas passem pelo crivo de um processamento deficitario, mas realisticamente
ainda necessario. Por isso mesmo, movimentos que atuam em instituigdes participativas (IPs)
muitas vezes também estdo a montar barricadas nas ruas e estradas (TRINDADE, 2017). O

que nao significa que haja consenso acerca de leis justamente mobilizadas.

A maneira inquestionavel, pela qual uma norma nasce, isto ¢, a forma legal de um
procedimento, s6 garante, enquanto tal, que as autoridades providas pelo sistema
politico, e que s@o abastecidas com certas competéncias e reconhecidas enquanto tais
trazem em si a responsabilidade da lei valida. Mas estas autoridades sdo parte de um
sistema de autoridade, que precisa ser legitimado enquanto um todo, se a pura
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legalidade tiver de contar enquanto uma indicagdo de legitimidade (HABERMAS,
1980, p.128).

Na Primavera Arabe, nio havia um Estado democratico de direito, o que no significa
que nao houvesse uma sociedade civil. Apresentado nesse trabalho como um exemplo de
“ciclo de protesto” que fomentou os demais (principalmente nos EUA, Espanha e Brasil), o
conjunto dos movimentos arabes de 2011 expds um conflito entre Estado e sociedade civil de
dimensdes e consequéncias dificilmente experimentadas num regime democratico. Primeiro
porque nao havia resquicios de legitimidade que pudessem ser reconhecidos internamente a
esses paises, o que admitiu uma aversdo dos governos autoritdrios aos olhos da opinido
publica ocidental e a condenagdo de outros paises que reprimiam a mobilizagdo em nome da
normalidade institucional. Além do mais, boa parte dos manifestantes contava com o apoio
tacito da Secretaria de Estado dos EUA, o que logo fez com que as imprensas europeia e
norte-americana se alinhassem positivamente com os movimentos que ocorriam no Oriente
Médio (gerando legitimidade social via midia de massa, o que ndo impediu que segmentos
criticos enxergassem algumas das artimanhas geopoliticas envolvidas em um processo de

manifestagdes legitimo).

Segundo, o modelo democratico-liberal era a meta de boa parte das manifestagdes
(garantia do procedimento eleitoral com algumas liberdades bésicas), o que denotava uma
legitimidade a ser construida e um processo nos quais a correspondéncia entre instituicoes
politicas e cidaddos (para usar o termo republicano) ndo envolvia nenhum tipo de
correspondéncia e mediagdo, embora os regimes politicos autoritarios realizassem concessoes
sociais que em algum momento passaram a arrefecer com a ado¢ao de modelos econdmicos
neoliberais. A instauracdo do conflito em regimes autoritarios provocou a rapida queda de
governos desacostumados com a mobilizagdo, embora em algumas situagdes tenha dado
inicio a uma “resisténcia” do Estado contra a resisténcia popular. Tinha-se entdo um quadro
no qual nenhuma permeabilidade do campo politico se combinava com a perpetuagao dos
interesses dominantes nas institui¢des politicas, muitas vezes os proprios interesses da familia
do ditador — outro fator que os difere dos regimes democraticos, ja que em alguns dos paises
que vivenciaram os “ciclos de protesto” da Primavera Arabe o modo de produgio capitalista
em si ainda ndo se desenvolveu suficientemente, a ponto de haver uma classe de empresarios

distinta (mas que se relaciona com) da classe de “irmaos™ que comanda o Estado.

Logo, a agdo coletiva ndo institucional, derivada da resisténcia politica que ocorre no

locus da sociedade civil e que tomou formas violentas como nos célebres conflitos da Praca
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Tahrir no Egito, ocorreu a revelia de uma estrutura democratica. Entretanto, ¢ somente no
Estado democratico de direito que esse espago da sociedade civil e possibilidades de
mobilizagdo como manifestagdes e protestos pode ter algum tipo de previsibilidade juridico-
normativa (formas de resisténcia, entretanto, estdo para além dessa previsao embora sua
legitimidade possa ser juridicamente respaldada). Reunir-se em um espaco publico para
discutir questdes politicas, por exemplo, gera afronta automatica aos aparatos legais
constituidos em um Estado autoritario, enquanto em um Estado democratico de direito se trata
de uma situacdo “normal”. Nem sempre foi assim: o direito de manifestacdo é uma luta
historica e em algum momento — como colocado no segundo capitulo — era uma forma de
resisténcia politica ndo prevista, que teve de lidar com a repressdao brutal do Estado, assim
como em algum grau tem lidado com isso até¢ o tempo presente. Os desafios da legitimagao
sdo enormes mesmo nas democracias, mas a estrutura racional-legal faz a diferenca em certa

medida, o que implica que ndo deve ser ignorada, como poderia ser em um raciocinio

[ooR

analitico que promovesse um absolutismo do direito de resisténcia e do direito
desobediéncia civil. Em uma “constituicdo” de analise que privilegiasse o Estado — como ¢

corriqueiro na 4rea'*® — seriam as instituicdes objetos de énfase.

Dilemas da participagdo politica — institucional e ndo institucional — nos regimes
politicos, mais especificamente nos Estados democraticos de direito estdo atrelados a
problemas de legitimidade. O questionamento dos movimentos sociais sobre algumas das
formas pelas quais se encontram formuladas as bases do Estado levanta aprioristicamente a

necessidade de compatibilizagdo entre poder e legitimidade nas esferas sociais.

A democracia requer, portanto, que a natureza puramente construida das relagdes
sociais encontre seu complemento nos fundamentos puramente pragmaticos das
pretensdes de legitimidade do poder. Isso implica que ndo haja nenhuma lacuna
insuperavel entre poder e legitimidade — obviamente ndo no sentido de que todo
poder seja automaticamente legitimo, mas no sentido de que a) se qualquer poder ¢é
capaz de se impor, ¢ porque foi reconhecido como legitimo em algumas partes e b)
se a legitimidade ndo se baseia em um fundamento aprioristico, € porque se baseia
em alguma forma de poder bem-sucedido. (MOUFFE, 2005, p.19)

O conflito inerente as democracias por vezes € processado institucionalmente na busca
do consenso, em uma conjunc¢do entre atores sociais e Estado, que por vezes gera resultados,
mas que por outras tende a diminuir os espagos de a¢@o politica dos dominados ou no minimo
acomodar suas reivindicagdes em um espaco temporal relativamente relevante. Os “ciclos de

protesto” sdo a negagdo do consenso ¢ a afirmacdo do conflito que as democracias por vezes

1% Para criticas as incompletudes e vicios da ciéncia politica na ética de cientistas politicos ver Feres Jr. (2000) e
Soares (2005).
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tendem a dissimular, tornando refratdria a sua propria esséncia. Moufte (2005) trabalha com a
hipdtese de que o “escamoteamento” da conflitualidade € responséavel pela proliferagdo de
alternativas politicas radicais em cenarios democraticos modernos, incluindo-se ai os
fundamentalismos religiosos, que se opdem as impermeabilidades do “campo politico”,
responsavel por impedir a canalizagdo de ressentimentos sociais da maneira mais adequada ou
entdo o fazem da maneira mais burocratizada e estrita possivel. O fato da pluralidade e dos
diversos interesses, por vezes inconcilidveis, ¢ um espectro que ronda os regimes
democraticos (e ndo democraticos) e que se relaciona com as tortuosidades da interacao

Estado-sociedade civil que marcaram as turbuléncias politicas das ruas nessa década.

Muita énfase no consenso ¢ a recusa de confronta¢do levam a apatia e ao desapreco
pela participagdo politica. Ainda pior, o resultado pode ser a cristalizagdo de paixdes
coletivas em torno de questdes que ndo podem ser manejadas [managed]| pelo
processo democratico e uma explosido de antagonismo que pode desafiar os proprios
fundamentos da civilidade (MOUFFE, 2005, p.21).

Nos Estados Unidos da América com o Occupy Wall Street a aceitacao tacita da ordem
e a ocupacdo de espacos publicos estavam enredados em uma forma de desobediéncia civil,
certamente menos radicalizada do que a do movimento pelos direitos civis dos negros nesse
mesmo pais na década de 1960. A representacdo esquematica do inicio desse capitulo ¢ valida
para entender o caso norte-americano, bem como o caso espanhol. Um fendomeno de
desobediéncia, que deriva do direito de resisténcia, operado enquanto forma de acdo politica
nao institucional no espago da sociedade civil, legitimado pelo Estado democratico de direito.
Indignados, os Indignados, juntamente com o /5M, no mesmo ano em que o Occupy Wall
Street produziu uma dentincia necessaria e importante das contradi¢des do sistema capitalista,
que mesmo entre os intelectuais e mais particularmente nas ciéncias sociais, com a retragao do
marxismo, passou a ser mais eximido de criticas do que deveria (WOOD, 1995; WOQOD,
2016), relevando certa penetracdo do que Mouffe chamou de narrativas pos-politicas que
estdo na mesma toada de leituras pds-modernas ou pds-estruturalistas que tem manifestagao
teorica oposta em linha similar no pensamento conservador com teses como o “fim da
historia” (FUKUYAMA, 1989) e o “choque de civilizagdes” (HUNTIGTON, 1993),
ocupantes das chamadas “grandes narrativas” de outrora. Os problemas estruturais da
economia capitalista na Espanha entraram em jogo, principalmente com a crise de 2008, que
encerrou a pax americana no campo econdmico que vinha desde o governo ultraconservador

de Ronald Reagan nos anos de 1980 nos EUA.

Os “ciclos de protesto” enquanto componentes da “geopolitica da indignagdo global”

puseram fim a relativa aceitacdo do sistema capitalista, pelo menos do modo neoliberal pela
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qual se apresentava, nos paises desenvolvidos, que no poés-crise foram os primeiros a sentir a
violéncia estrutural provocada por uma recessdo econOmica e pelos subsequentes ajustes
coordenados por instancias supranacionais em parceria com os Estados nacionais, que com o
apice da globalizagdo financeira e da anarquia na circulacdo de capitais ja ndo tem a mesma
autonomia para ditar politicas economicas nacionais e projetos de desenvolvimento internos.
A submissdo dos aparatos estatais que antes se dava a uma classe de proprietarios nacionais,
agora deve dar conta de atender aos interesses do capital multinacional — apatrida, veloz e
pronto para “abocanhar” oportunidades de investimentos, principalmente nos paises do Sul
Global, onde a mio-de-obra barata e demais condi¢des de exploragdo sio mais favoraveis. E

um novo cenario no qual emergem formas de mobiliza¢do da sociedade civil.

Essas formas de manifestagdo e protesto, visiveis nos EUA e na Espanha em 2011,
resgataram ou reatualizaram antigos arcaboucos mobilizatdrios que as teorias pos-1968 deram
como novos (AVRITZER, LYYRA, 1994; LACLAU, 1986; MELUCCI, 1989; MELUCCI,
2001; TOURAINE, 1989; TOURAINE, 2006)157 em sua critica dos movimentos centrados
nas demandas da classe trabalhadora. Ocupag¢des podem nao ser algo novo, tampouco taticas
de defesa dos manifestantes contra a policia como os black blocks '** ou mesmo os
“coletivos”, ainda pouco estudados na literatura brasileira'®”. O que mudou foi a forma de
ativa-los e nisso tem papel crucial as redes sociais no contexto de mobilizagdo politica dos
“ciclos de protesto” dos anos 2010. Certamente a aposta num modelo de democracia digital ¢
muito arriscada, mas a internet tem papel fundamental na organiza¢ao dos movimentos sociais
na atualidade, seja para produzir relagdes mais permeaveis com o Estado, seja para abordar a
conflitualidade que pauta demandas. O direito de resisténcia e o direito a desobediéncia civil
em efervescéncia nesses momentos sdo produtos ndo apenas daqueles que foram as ruas, mas

também dos que por trds de computadores impulsionaram o “chamado”™ a mobilizagdo

politica.

Os “ciclos de protestos” do tempo presente incorporam tecnologias, mas mantém o
sentido original, politico, de simbolizacdo e materializagao de repertorios de agdo permeados

pela unidade (TILLY, 2010) que em algum momento estiveram em crise conceitual

57 Melucci ([1982] 2001) critica com arglicia ndo apenas o pensamento marxista, que teria sido predominante
até a década de 1930 na andlise sobre a ag@o coletiva, mas também a psicologia das massas de Le Bon e a
perspectiva racionalista de Mancur Olson (2015).

8 Os anonymous por atuarem no mundo virtual talvez se apresentem como uma forma nova de mobilizagdo
social, embora essa afirmagao seja extremamente questionavel.

'3 Uma sistematizagdo via revisdo bibliométrica dos estudos sobre “coletivos” no Brasil e nos demais paises das
Américas se encontra em Perez, Silva Filho (2017).
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(BRINGEL, 2010) mas que de maneira alguma deixaram de fazer parte da vida democratica.
No Brasil em junho de 2013 e com as ocupagdes estudantis, podem-se falar de formas de
mobilizagdo mistas, com a irrup¢ao da desobediéncia civil (black blocks), do direito de
resisténcia mais amplo (ocupagoes) — que inclui a ruptura e certo potencial de emancipagao
suprimido pelos aparatos de repressao e as conformagdes institucionais e juridicas — e da mera
obediéncia ao direito de manifestacdo, previsto na Constitui¢do (a nagdo de verde-e-amarelo
em 2013, 2015 e 2016 contra a corrupg¢do): pacifico, com aviso prévio aos orgaos de
seguranga, respeitando a “lei e a ordem” convencionais € por isso mesmo, com baixo
potencial de mudanga; e com direito ao elogio subito dos 6rgdos de imprensa. Levando em
conta o quao plural tem sido historicamente a participagdo politica no Brasil, Junho de 2013 e
as ocupacdes atestam as possibilidades diversas de se relacionar a partir da sociedade civil
com o Estado, destacando-se, para efeitos da presente analise, o papel exercido pelo

confronto.

Sem as possibilidades garantidas pelo Estado democratico de direito, muito
possivelmente os “ciclos de protesto” no Brasil, nos EUA e na Espanha ndo teriam ocorrido
ou entdo teriam se aproximado da “violéncia politica™ mais ou menos generalizada que tomou
conta do Oriente Médio em 2011 e das instabilidades que se seguiram, como golpes militares
no Egito ou a Guerra Civil da Siria. A sociedade civil nos contextos democraticos abarca a
correspondéncia entre a legalidade e a legitimidade, mas também admite que essas duas
categorias estejam em choque. Esse choque representado pela resisténcia e pela desobediéncia
civil s6 pode ser ndo institucional, pois a acdo coletiva dentro das institui¢cdes ja implica que o
“legal” obteve precedéncia. Daqui ndo se quer afirmar uma situa¢do normativa ideal para os
estudos sobre participacdo politica na qual se reafirme a dicotomia entre sociedade civil
virtuosa ¢ Estado defeituoso, e vice-versa; mas sim superar essa dualidade como propde
Trindade (2017), reconhecendo — em uma época de predominio da abordagem relacional — a

importancia da “luta das ruas” para a “constru¢do democratica” (TRINDADE, 2017, p.275).
Interrelacio critica: uma terceira alternativa de analise

Direito de resisténcia, desobediéncia civil ¢ Estado democratico de direito entrelagcados
constituem uma interrelagdo critica na modernidade. Ainda mais quando se leva em conta o
peso da agdo politica independente do Estado — embora muitos dos “movimentos das ruas”
também se valham de mecanismos participativos no Brasil e outros paises para expressar suas

demandas, a contrapeso do carater estatal enviesado — e das formas disruptivas que podem ser
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geradas como consequéncias desse panorama. Estado e sociedade civil estiveram em conflito
e em algum momento voltardo a estar, em uma repeti¢do historica dos “ciclos de protesto”,
aqui e alhures. Mas ao mesmo tempo permanecem em coopera¢do a despeito de, por
exemplo, no caso brasileiro as oportunidades para a efetivacdo das institui¢des participativas
ser menor no contexto pos-2016, em que a deposi¢ao de um partido de base social formada
por ativistas de sindicatos e movimentos sociais deu origem a um governo de conotacdes

conservadoras.

A cooperagdo ja chegou a ser comumente chamada na literatura de cooptagdo. Esse
ultimo termo tem recebido criticas veementes na literatura sobre participacdo politica nos
ultimos anos, o que nao implicou em seu real abandono nas agendas de pesquisa (KUNRATH
SILVA, 2010). Na década de 1990, uma corrente intitulada de nova sociedade civil
(AVRITZER, 1997) destacou a necessidade de considerar desenhos institucionais que
acomodassem 0s movimentos sociais e as organizacdes sociais de modo estritamente
contraposto ao Estado, realgando uma proposta clara na literatura que ndo teria como
incorporar todas as formas de mobilizacao social. A despeito de reforgar o papel dos arranjos
p6s-1988 — ainda ndo em voga quando Sader escrevera que novos personagens entraram em
cena no ano da promulgacdo da Constituicdo Cidadd — essa literatura ainda possuia uma
aposta normativa muito forte nas virtudes que se supunham inerentes a mobilizagdo social.
Como bem coloca Lavalle (1999), parte dos entes da sociedade civil seria considerada valida
no argumento da “nova sociedade civil”, parte ndo. Isso demonstra um problema que esta
ligado muito mais ao olhar do pesquisador (CARDOSO, 1994) do que ao modo pelo qual
ocorrem as interacdes reais entre Estado e sociedade civil. Seria preciso resgatar — a época —

estudos com teor mais empirico e descritivo do que propriamente normativos.

Os anos 1990 deram vez a deslocamentos analiticos de peso — correlatos, por certo,
as dinamicas de rearranjo politico-institucional pds-1988. Mais uma vez seguindo os
atores e suas estratégias, as analises deslocaram seu foco da categoria de
“movimento social” para o conceito de “sociedade civil”, com vistas a qualificar
qual era o peso desta, in totum, nos entdo chamados “espagos de participacdo”. Ja as
analises que ecoavam a década 1980 sofreram duplo desencanto (...): a aposta por
elas projetada no potencial dos movimentos sociais foi podada tanto por um
“totalitarismo neoliberal” (...) como pela normalizagdo politica que, se ndo deu
vazdo aquele potencial, foi ao menos prodiga em estruturar padrdes razoaveis de
politicas publicas e de competicdo eleitoral real. (SZWAKO, DOWBOR, CARLOS,
2017, p.6)

Nesse meio-termo, os movimentos sociais tiveram um refluxo nos estudos da
academia (LAVALLE, CASTELLO, BICHIR, 2004, KUNRATH SILVA, 2010). O

orgamento participativo que tornou Porto Alegre a “capital mundial da participacdo” e o
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terceiro setor passam a ter destaque especial nos estudos relacionados a sociedade civil entre o
final dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000. As ONGs em parceria com o Estado e a
proliferagao dos Or¢amentos Participativos das prefeituras do PT no Sul para outras regides
no pais comegaram a gerar estudos criticos apenas mais tarde como no estudo do Orgamento
Participativo nas cidades de Sapucaia e Gravatai, ambas no RS, de Kunrath Silva (2006).
Nessa altura, a literatura ja atestava a centralidade dos movimentos sociais (LAVALLE,
CASTELLO, BICHIR, 2004) e ressaltava o papel das organizagdes civis como instancias de
mediacdo da participagdo e da representacio (LAVALLE, HOUTZAGER, CASTELLO,
2006, LAVALLE, HOUTZAGER, CASTELLO, 2006a), bem como apontava para a
importancia das experiéncias participativas dentro do Estado (LUCHMANN, 2007) e para

mecanismos como os planos diretores e conselhos, para além dos OPs (AVRITZER, 2008).

Na presente década, quando ocorre o ciclo de protestos de Junho de 2013, ao qual os
estudiosos da participacdo ou os cientistas sociais de maneira geral ainda tentam compreender
no momento em que esta monografia ¢ redigida, a literatura ja tinha dado um passo largo para
os estudos que entrelacam Estado e sociedade civil de maneira irrevogavel (ABERS,
BULOW, 2012). Exemplos de edigdes em importantes revistas académicas brasileiras nas
quais a tonica central foi o “ativismo burocratico” sdo a Revista Lua Nova nimero 84 de 2011
(Dossi¢ “Apds a participagdo”) e a Revista Brasileira de Informagdao Bibliografica em
Ciéncias Sociais BIB (Dossi€¢ “Movimentos sociais, sociedade civil e participagdo’) ja em
2017 e, portanto, no contexto pds-2016 no quais explodiram ocupagdes estudantis, nas
cidades, no campo, além da primeira greve geral desde 1989 que ressaltou a importancia do
sindicalismo, marginal nos estudos sobre participagdo desde a década de 1980 (KUNRATH
SILVA, 2010), na vida democratica do pais. Lavalle (2011) abre o dossié “Apds a
participagdo” afirmando que estariamos aquém de uma realidade de participacdo politica no

Brasil, dado o entrelagcamento mesmo das normas do Estado ¢ a acao coletiva.

As pesquisas e os debates tedricos sobre a participagdo no Brasil registraram
inflexdo interessante ao longo da ultima década, e hoje configuram um cenario pos-
participativo de indagagdes teodricas e empiricas que, em muitos sentidos, encontra-
se a frente do estado da arte na literatura internacional. Subjaz a essa inflexdo um
processo historico de alcance maior que transformou a participagdo em uma feigdo
institucional do Estado no Brasil. Isto ¢, ¢ independentemente das avaliagdes sobre o
resultado desse processo, a participacdo, que nos anos 1960 a 1980 condensava a
critica dos atores sociais e de parte da academia perante os déficits de inclusdo das
instituicdes politicas e do crescimento econdmico, bem como exprimia um reclamo
de autodeterminagdo efetiva em face de partidos e intermediarios politicos varios,
tornou-se progressivamente, nos anos da pds-transi¢do, parte da linguagem juridica
do Estado e atingiu patamares de institucionaliza¢do impares ndo apenas na histéria
do pais, mas em outras democracias. (LAVALLE, 2011, p.13)
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Por sua vez, Szwako, Dowbor e Carlos (2017) abrem o dossi€ “Movimentos sociais,
sociedade civil e participagdo” — no qual todos os artigos publicados falam sobre participacao
institucional — reafirmando a inevitabilidade da preméncia do Estado quando se quer observar
sob qualquer oOtica a acdo coletiva. Nessa toada, mesmo a acao que ocorre de forma
independente as instituicdes participativas seria a outra face de uma mesma moeda: a

participagdo politica que se vale das janelas de oportunidade abertas pelo poder politico.

Longe de configurar uma espécie de antinomia, essas sdo duas faces duma mesma
moeda: acdo disruptiva e institucionalizagcdo ndo sdo excludentes nem contraditorias,
mas atravessam, antes, a variedade complexa de formas pelas quais se mobilizam os
movimentos sociais — entendidos aqui como uma modalidade especifica de ator da
sociedade civil (...), dentre e ao lado de outros atores civis. (SZWAKO, DOWBOR,
2017, p.5)

Na direcdo contraria, e fugindo da dualidade, afirma-se aqui que ndo € teoricamente
prolifico diminuir a importancia da parceria dos movimentos sociais com o Estado
(elaborando cenarios idilicos e antindmicos a realidade do Estado capitalista ao mesmo tempo
em que se jogam as regras das instituicdes politicas) ou enfatizar excessivamente a
cooperagdo institucional que tem dado a tonica da literatura sobre participagdo politica no
Brasil hoje. Mais 1til seria considerar a relevancia da agdo coletiva nao institucional e do
ativismo dentro da burocracia, levando em conta as diferentes possibilidades que cada um dos
arranjos gera. Nesse sentido, o direito de resisténcia exercido nas ruas ¢ uma forma
nitidamente clara de se apontar os rumos da constru¢do de uma nova sociedade, na medida —
logica — em que a conformagdo as normas institucionais inibe determinadas modalidades de
acdo necessarias ao fortalecimento da democracia e qui¢d, da opcdo por um novo modelo
democratico, o que também implica um novo modelo econdmico e social que permita a
democratizagdo do “social”. Isso implica em algumas rupturas que também passam pelo
caminho da acdo coletiva, principalmente a ndo institucional, que tem recebido pouca atencao

da abordagem relacional hegemdnica.

Entretanto, e a0 mesmo tempo, € equivocada a critica aos mecanismos participativos
que ndo leva em conta a construcdo de redes para a formagao de politicas publicas no interior
do Estado (LAVALLE, SZWAKO, 2015)' ou que ignora a importancia da luta social
travada dentro desses mesmos espagos apos 1988, com os conselhos da Assisténcia Social,
Educagdo, Saude etc. que tem incorporado atores relevantes e compromissados com a

alteracdo do status quo no ambito do regime democratico nacional. O propoésito central de

00 texto de Lavalle ¢ Szwako (2015) é uma resposta a Avritzer (2012) e sua reconstrugdo da histéria da
sociedade civil brasileira como emergente do periodo da ditadura militar. Ambos os textos polémicos foram
publicados no peridédico Opinido Publica.
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uma terceira alternativa que ndo recaia nos mesmos maniqueismos que envolvem Estado e
sociedade civil na literatura sobre participagdo politica desde a redemocratizagio'®', fazendo
énfases tedrico-empiricas demasiados em uma ou outra esfera e deixando de lado o fato de
que os problemas de pesquisa que envolvem a agdo coletiva sdo varios, € incorporar novos
temas a agendas de pesquisa, incluindo os mais recentes “ciclos de protesto” e formas de
contestagdo nas sociedades democraticas (ou ndo) e avaliar criticamente mesmo aquelas que
se aproximam de um teor notadamente emancipatorio. Dentre eles, o problema da resisténcia
politica e da desobediéncia civil, apresentado nesse trabalho. Um olhar sobre a producao
recente sobre a participacdo politica no Brasil atesta que movimentos de resisténcia nacionais
ou estrangeiros, que compuseram em parte ou na totalidade os “ciclos de protesto” dessa
década pouco tem sido abordados. “Ocupar e resistir” ¢ um lema que habita o imaginario do
movimento estudantil brasileiro, mas que at¢ o momento tem sido um objeto de estudo
underground no éarea de estudos da ciéncia politica. Idem para outras modalidades de

resisténcia que grassam nos espagos publicos dentro e fora do pais.

Como convivem Estado democratico de direito, desobediéncia civil e direito de
resisténcia? De maneira tensa, mesmo porque essa interrelacdo que se retroalimenta. As falhas
crassas e o carater “interessado” do Estado democratico de direito propulsionam a resisténcia
e a desobediéncia, seu derivado, como bem coloca a jurista Maria Garcia (2003). Ao mesmo
tempo em que a resisténcia e a desobediéncia pressionam para o aperfeicoamento da
democracia, ainda minimalista na maior parte dos regimes politicos democraticos, traz a tona
o dilema envolvendo as categorias da legalidade e da legitimidade, entre as quais estd a agdo
politica ndo institucional ndo prevista pelos codigos legais. A saida desse impasse enfrentado
pelas democracias modernas ¢ algo de uma complexidade que esse trabalho ndo busca
abarcar. Futuros diagndsticos e prognosticos certamente terdo de enfrentar esse problema:
tanto na literatura sobre participacao politica no Brasil quanto na literatura estrangeira sobre

sociedade civil, mais especificamente sobre movimentos sociais.

Hé de se questionar, a partir de futuros estudos empiricos sobre casos de movimentos
de resisténcia, se realmente a acdo coletiva institucional e a acao coletiva nao institucional
andam sempre lado a lado, o que impediria falar em uma acdo que se vé€ permanentemente
fora das instituicdes, como alegam alguns adesistas da abordagem relacional. Ha de se
questionar também se a institucionalizagdo do confronto ou mesmo a juridificacdo do direito

de resisténcia, em um revival do século XIX, como apontara Gargarella (2007) sdo os

161 ~
Com honrosas excegdes
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melhores caminhos para a mediagcdo dos conflitos da modernidade, ou se ndo seria mais
adequado pensar em outro “cdnone democratico” (AVRITZER, SANTOS, 2002) que desse
mais espago para a jun¢do democratico-radical (COHEN, FUNG, 2004) entre participacao
enquanto educagdo politica e deliberacdo nos espagos plurais que constituem uma sociedade,
reconhecendo a incompatibilidade entre capitalismo e radicalizagdo da democracia (MIGUEL,
2012) para efetivagcdo desse processo de transi¢do a um novo modelo democrético discutido
ha tempos pelas teorias da democracia e reforcando a critica necessaria dos produtos

historicos da ordem excludente.
Consideracoes finais

O presente trabalho buscou apresentar um diagnostico teorico da interrelagdo entre
Estado democratico de direito, desobediéncia civil e direito de resisténcia na modernidade,
entendendo-se por essa ultima um projeto inacabado de emancipagao social € humana. Para a
construgdo do argumento que embasa todo o texto, foram mobilizados distintos corpus
teoricos, que incluiram as literaturas sobre teoria democratica, teorias da representagdo
politica, constitucionalismo, movimentos sociais e participagao politica. Sem a conjuncao de
autoras e autores de diferentes matizes e campos de estudo, pouco provavel teria sido a
construgdo do raciocinio analitico que estd por trds da maneira pela qual foram levantados os
debates e mobilizadas as distintas ilustragdes que em um esfor¢o metodoldgico advindo da
teoria politica historica e mais especificamente da teoria critica permitiram a constitui¢ao da
triade de capitulos. Ademais, veio a tona certa quantidade de dados que auxiliaram na
compreensdo do problema apresentado inicialmente, embora a proposta ndo fosse

propriamente empirica, mas sim tedrico-analitica.

O aporte tedrico que essa monografia intencionou trazer foi o deslocamento do tema
da resisténcia politica, mais particularmente na chave dos estudos sobre participacdo politica,
que nos ultimos anos tem privilegiado uma abordagem relacional na qual o ativismo social ¢
entendido ndo apenas como possivel no interior das instituicdes politicas, mas como parte da
estrutura das mesmas, em uma centralidade que reifica em demasiado o papel do Estado, em
uma reagdo tedrica do campo as pesquisas que vinham tentando construir desenhos
institucionais e propostas normativas que enfatizassem as virtudes da “sociedade civil” em
detrimento dos aparelhos estatais. No contexto p6s-2016, entretanto, urge a necessidade de
recuperar — com relevo — objetos de estudo que t€ém sido marginalizados nas produgdes mais

recentes como as ocupagdes, os coletivos, o sindicalismo, organizagdes anarquistas, bem
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como um conjunto de taticas transgressoras que compdem o escopo da agdo coletiva em todo

o mundo, e no Brasil de forma mais incisiva apds os “acontecimentos de junho”.

Diversas dessas formas de mobiliza¢do da sociedade civil passam pelo exercicio do
direito de resisténcia e do direito a desobediéncia civil, prerrogativas que possuem um debate
que atravessa séculos na histéria do pensamento e que foi apresentado no segundo capitulo,
juntamente as justificacdes morais ¢ modalidades de ac¢dao da resisténcia politica apresentados
por um grupo de tedricos notaveis que vio desde Etienne de La Boétie ¢ Thomas Hobbes,
passando por John Locke e Thomas Jefferson, e chegando até John Rawls, Ronald Dworkin e
Hannah Arendt, para ficar em alguns nomes. Para além de fatos histéricos, a “desobediéncia”
e a “resisténcia” sdo categorias teorico-analiticas que balizaram diversas analises descritivas

5

ou normativas da realidade social e que frente ao “campo politico” produziram enormes
tensdes no século XX, na luta contra sistemas de opressdo, marcados por ordens ilegitimas e

leis injustas.

Ao enquadrar o direito de resisténcia e o direito a desobediéncia civil no espago do
Estado democratico de direito, também veio a tona a formacao e atualidade desse mesmo
Estado no primeiro capitulo, que antes de ser a resultante de um movimento de encontro entre
a democracia e o Estado de direito, foi a conjuncao entre Estado de direito e democracia, em
um processo evolutivo que permitiu com que a resisténcia fosse reconhecida
constitucionalmente na Declaragdao dos Direitos da Virginia em 1776 e na Declaragao dos
Direitos do Homem e do Cidaddo em 1789, e posteriormente em diversas Constitui¢des
mundo afora; porém, que com o processo de institucionalizacdo das democracias, que incluiu
o surgimento dos partidos politicos, dos sindicatos, da extensdo do sufragio universal, passou
a ser considerada impertinente no ambito da realidade juridica primaria, sendo julgada pelo
carater de direito secundario com o decorrer do século XX. Sua exponencializagdo sé viria se

dar novamente com o boom dos movimentos de resisténcia na década de 1960.

A partir desse novo momento, passou-se a considerar novamente nao apenas a
importancia do direito de resisténcia na pratica politica como também nos debates
académicos. Esse retorno da resisténcia como categoria do pensamento propiciou um
movimento que é a0 mesmo tempo empirico e normativo. Em uma ¢época de “ciclos de
protesto”, reconstruidos historicamente com algumas de suas sutilezas no primeiro capitulo,
na qual se constata — de longa data — a crise das democracias representativas e as

disfuncionalidades das institui¢des politicas, retratadas criticamente no diagndstico teodrico
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que compoOs o terceiro capitulo do trabalho, pensar em formas de “resistir” tem sido a tarefa
de um pléiade de ativistas sociais que lidam com um momento um tanto quanto diferente do

inicio dessa década.

Enquanto entre 2011 e 2013, o mundo vivenciou grandes ondas de mobilizagdo social
(e aqui entra indubitavelmente o Brasil, mundialmente noticiado nos “acontecimentos de
junho”) que balangaram militantes politicos e intelectuais progressistas que viram nos
movimentos uma reacao emancipatoria a crise do capitalismo, alguns anos depois o mundo
assiste ao recrudescimento do conservadorismo com o golpe parlamentar no Brasil, a eleicao
de Donald Trump nos Estados Unidos da América e as sucessivas vitorias de programas
politicos “chauvinistas” na Europa. O “desencantamento do mundo” que tomou conta de
Horkheimer e Adorno apoés as tragédias vivenciadas durante a Segunda Guerra Mundial talvez
esteja se repetindo entre muitos daqueles que contribuem para a constru¢do do pensamento
critico dentro e fora das universidades. Esse “desencantamento”, no entanto, ndo elimina o
fato de que permanentemente o Estado democratico de direito continua lidando com formas

de exercicio do direito de resisténcia e do direito a desobediéncia civil em seu cerne.

Essas formas de resisténcia politica sdo a materializagdo de uma luta social
inconformada com as injusti¢as que grassam na modernidade e que comprometem a vida das
maiorias em beneficio de uma minoria sist€émica que tem se beneficiado das misérias e
injusticas produzidas pelo modelo econdémico capitalista. E uma batalha de diversos fronts:
inclui os trabalhadores, as mulheres, os negros, a comunidade LGBTTQ+, os povos
tradicionais, os intelectuais, dentre outros. Todas aquelas e aqueles que de alguma maneira
sentem as perdas que os diferentes tipos de dominaga@o trazem para si e para a sociedade. Por
outro lado, parte das insatisfagdes tem sido levantadas nao pela resisténcia politica, mas pelo
obscurantismo que ganha espago no “campo politico” das sociedades ocidentais. Isso obriga a
uma revisdo das praticas dos proprios movimentos populares e da maneira pela qual
problemas sérios e repletos de consequéncias politicas tem sido diagnosticados por

pesquisadores comprometidos com a superacao das injusticas e a radicalizagao democratica.

A partir desse trabalho, novas questdes e hipdteses podem ser formuladas, indo na
direcdo da observacdao in loco da acdo politica e da experimentacdo metodologica de
narrativas, caminhos e descaminhos dos movimentos sociais dentro e fora do pais. Para ficar
em um exemplo: o simples ato de quebrar a vidraga de um banco, enquanto agdo direta guarda

determinado potencial emancipatorio por seu simbolismo e pelo incomodo que gera. Futuras
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pesquisas nao podem se afastar de fatos como esses, pois sa3o modos de se fazer politica para
além das instituicdes politicas liberais e assim continuardo o sendo. A interrelagdo aqui
levantada ¢ ponto de partida para estudos prolificos marcados pelo rigor tedrico e
metodoldgico, mas que nao se enredem no falso discurso da neutralidade axiologica das
ciéncias sociais. A teoria tanto quanto a prdxis tem um papel imprescindivel na transformagao

da realidade, na concretizag¢do do “horizonte utdépico” que Eduardo Galeano alertou para que

nao abandonassemos, pois:

Ha um fogo enorme no jardim da guerra
E os homens semeiam fagulhas na terra
Os homens passeiam co 0S pés no carvao

. .~ 162
Que os Deuses acendem luzindo um ti¢do

12 Trecho da cangdo “Cantiga do fogo e da guerra” de autoria do cantor e compositor portugués José Mario
Branco. A musica foi lancada em 1971 no disco cujo titulo “Mudam-se os tempos, mudam-se as vontades” ¢
alusdo a um poema de Camdes. Na época, José, nascido na cidade do Porto, estava no exilio na Franga em razio
de sua filiagdo ao Partido Comunista Portugués, posto na ilegalidade pela ditadura salazarista. A “cantiga” ¢
apenas uma das faixas engajadas que compde a obra musical de Mario Branco.
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