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RESUMO

O Controle Exercido Pela Assembleia Legislativa do Piaui Sobre o Executivo Estadual

Os instrumentos de accountability sobre as atividades governamentais sdo componentes de
grande importancia para a manutencdo das boas praticas dentro do &mbito governamental. O
povo, por via eleitoral e societal, ou atores dentro do proprio terreno governamental promovem
a accountablity. O poder Legislativo é um dos atores que dispde desses instrumentos que
controlam atos do Executivo. O poder de controle da Assembleia Legislativa do Piaui é o
escopo deste trabalho, tendo em vista que em reflexo a Constitui¢do nacional, o Legislativo
piauiense tem o poder privativo de fiscalizar e controlar o Executivo estadual a fim de prevenir
e impedir desvios que vao de encontro com os anseios democraticos. Desta maneira, 0 objetivo
deste trabalho é verificar quais sdo os mecanismos de fiscalizacdo e controle que a Assembleia
Legislativa Piauiense dispde sobre o Executivo estadual, bem como verificar se esses
mecanismos sao realmente utilizados, a quantidade de pedidos feitos, quais tém mais destaque
dentre esses instrumentos e por quem sdo mais usados.

Palavras-chave: Legislativo. Accountability. Controle legislativo. Fiscalizacdo. Executivo.

Assembleia Legislativa Piauiense.



ABSTRACT

The Control Exercised By the Legislative Assembly of Piaui on the State Executive

Power

Accountability mechanisms on government activities are very important components for the
maintenance of good practices within the government framework. Thus, the people through
voters and societal agents or actors within the same government land can promote
accountability. The legislature is one of the actors that have these instruments to control the
acts of the Executive. The control power of Piaui Legislative Assembly is the scope of this
work, whereas, reflecting the national constitution, Piaui Legislature has the private power to
monitor and control the state Executive in order to forestall and prevent deviations that oppose
to democratic aspirations. Thus, the objective of this study is to check what are the mechanisms
that the Legislative Assembly of Piaui have to monitor and control the state governors, and
check whether these mechanisms are actually used, the amount of orders placed, which are most
prominent among these instruments and who did most of the control requests.

Key-words: Legislature. Executive. Accountability. Control. Checks and balances.
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1 INTRODUCAO

O escopo desse trabalho se configura nas acGes de controle que podem ser
promovidas pela Assembleia Legislativa Piauiense sobre o Executivo estadual. O proposito é
que seja possivel testar os usos de alguns dos dispositivos de controle cabiveis a esse 6rgao
legislativo e para isso serdo explorados e delimitados quais séo os dispositivos resguardados
constitucionalmente e regimentalmente para esse 6rgéo.

O Controle Legislativo produzido sobre o Executivo é um dos responsaveis pela
manutencdo da maquina governamental, fiscalizando e limitando as arbitrariedades. O recente
regime democratico trouxe uma ampliacdo consideravel nesse quesito, sendo formalizado na
Constituicao Federal de 1988 e refletido nas ConstituicGes Estaduais e nos Regimentos Internos
dos 6rgéos Legislativos.

As Assembleias Legislativas Estaduais sdo os 6rgdos representantes dos
interesses legislativos estaduais nessa relacdo com o Executivo. E assim esse estudo se propoe
a investigar como a ALEPI atua na fiscalizacao e controle do Executivo estadual, analisando a
Constituicdo Estadual, seus Regimentos Internos, seus dispositivos nos periodos entre 2008 a
2010 e 2011 até 2014, periodo que além de atual, tem caracteristicas interessantes em seu
quadro politico a serem descritas ao longo desse trabalho.

O presente trabalho é dividido em quatro capitulos além dessa breve introducao.
O primeiro capitulo serd responsavel por levantar as questbes mais salientes em torno do
conceito de Controle. A fim de tornar a compreensao sobre o tipo de conceito considerado como
controle horizontal, serdo apresentados os principais conflitos que cercam a delimitacdo do
conceito de Accountability para que seja possivel uma delimitacdo do termo e assim o conceito
possa ser utilizado de forma que sirva aos propositos desse estudo.

O segundo capitulo sera responsavel por tratar do poder Legislativo em si, quais
suas fungdes e atividades no processo decisorios, quais as principais mudangas impostas na
constituicdo mais recente. Serdo analisados tanto a instancia nacional quanto as subnacionais
do legislativo, comparando suas divergéncias e semelhangas. Outro ponto pertinente ao capitulo
sobre poder Legislativo é analisar como se comportam os legislativos estaduais, se de maneira
semelhante ou divergente.

O capitulo segundo também tratara do poder de agenda dos legislativos e

apresentara uma analise sobre o poder de agéncia da ALEPI, bem como quais sdo 0s
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mecanismos de controle em que esta pode atuar sobre o legislativo, dessa forma, seré feita uma
andlise da Constituicdo Estadual e do Regimento Interno do 6rgéo.

O terceiro capitulo tratard do cenario politico piauiense apos a reforma partidaria
de 1979 e da segunda experiéncia democratica, fazendo uma analise geral sobre como se
conformou a disputa politica para o Executivo e Legislativo estadual no periodo entre 1982 a
2010. Sendo analisados também se o poder Executivo eleito conseguiu eleger também maioria
na Assembleia Legislativa e como os gabinetes executivos se estruturaram.

O quarto capitulo apresentara a analise dos dados apurados sobre as atividades
de controle no processo legislativo nos periodos entre 2008-2010 e 2011-2014. Serdo expostos
os dados sobre convocacdes de autoridades, pedidos de informagdo e esclarecimentos,
audiéncias e vetos. Serdo destacados os numeros de requerimentos de cada mecanismo, 0s
principais assuntos debatidos e 0s autores que mais propuseram matérias sobre.

O presente trabalho tem carater exploratério e devido a vacancia de producdo
acerca do tema ndo se encerra aqui e sim, propde-se que mais estudos sejam construidos sobre
esse tema. Entdo, aqui € pretendido condensar a maior parte de questdes relevantes encontradas
sobre o0 assunto e servir de ensejo para mais produgdes que abordem essa atuacdo especial do

Legislativo estadual piauiense.

1.1 Motivacdo para o Tema

O Poder Legislativo € uma peca importante na tomada de decisdes e o0 estudo de
suas particularidades pode trazer luz a problemas enraizados na politica. O poder de controle
do Legislativo sobre o Executivo é uma dessas peculiaridades importantes que sdo capazes de
impor freios as agdes abusivas do poder Executivo.

Os estudos sobre controle parlamentar no Brasil ainda sédo poucos, quando se
delimita ao padrdo estadual a producdo de estudos € ainda mais escassa, no estado piauiense
ndo foi possivel encontrar um nimero expressivo de trabalhos sobre, mesmo em pesquisas que
tentavam com efetivo empenho obter informagdes de um N* grande de assembleias legislativa,
ndo foi possivel obter informacdes sobre como a Assembleia Legislativa do Piaui realizava
acOes de controle sobre o executivo estadual.

Tendo em vista que é um estudo significante para entendermos como as atitudes

transgressoras do Executivo possam ser barradas e ainda assim ndo se produziu quantia razoavel

1N é referente ao nimero de Assembleias Legislativas
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de trabalhos produzidos sobre, faz-se importante empenhar esforgos para caracterizar essa peca

na sua capacidade de controladora e fiscalizadora.

1.2 Objetivos Gerais e Especificos da Pesquisa

Os objetivos gerais desse trabalho é revisar o que se ha produzido sobre
Accountability e Controle Legislativo, para assim avaliar como Assembleia Legislativa do
Estado do Piaui, ALEPI, pode controlar o Executivo estadual, compreendendo se esse controle
além de possivel é aplicado por esse 6rgéo legislativo.

Os objetivos especificos da consecucdo deste trabalho de conclusao de curso sao:
pontuar quais sdo os mecanismos de controle do Legislativo sobre o Executivo; enumerar 0s
dispositivos de controle constitucionais e regimentais que sdo assegurados a ALEPI no controle
do Executivo estadual; testar o uso desses mecanismos de controle, se sdo usados, em que

quantidade e por quem nos periodos referentes a 20082 a 2010 e 2011 a 2014.

2 Ndo ha registros disponiveis no sitio da ALEPI sobre o ano de 2007



17

2 DELEGACAO, ACCOUNTABILITY E CONTROLE

Na tentativa de compreender a capacidade de controle de uma institui¢do sobre
outra, € preciso, antes de mais nada, uma delimitacdo acerca do que se é entendido como
controle, para que assim se possa fazer uso de varidveis que sejam cabiveis dentro desta
conceituacdo e que possam ser Uteis a analise do objeto de estudo deste trabalho, que é o

controle exercido pela ALEPI sobre o executivo estadual.

A ideia de controle legislativo foi inicialmente vista dentro da teoria de
delegacdo (Llanos e Mustapic, 2005), teoria esta que estuda a relagdo complexa entre um
mandante e um representante. Nas democracias atuais o0 governo € estabelecido por diversas
delegacdes e em diferentes niveis. Delegar implica se expor a riscos, ja que ao se escolher um
representante para que aja em seu nome, este representante pode agir desconforme ou néo ser

0 melhor para desempenhar tal papel.

A populacdo, por exemplo, pode ndo estar munida das melhores informacGes e
escolher um governante que pode tanto ndo ser o melhor, quanto ndo agir da melhor forma,
para isso é preciso mecanismos que superem esses riscos, ou seja, mecanismos que promovam
a fiscalizacdo e controle desses governantes para que assim seja possivel um governo conforme
a vontade dos que o escolheram. A ideia de delegacdo nos permite entender o que motiva a
necessidade do uso de mecanismos de controle, e assim, também conseguimos compreender o
que se pode esperar desses mecanismos, por isso serd abordada no proximo topico deste

capitulo.

Outro ponto que é preciso ser destacado € o fato de o conceito de accountability
estar longe de um consenso, toda a literatura diverge em varios pontos de defini¢cdo, em alguns
momentos podem ser apenas discordancias pontuais, em outros casos sua abrangéncia é
bastante restrita ou extremamente ampla o que impediria uma medi¢do positiva dos seus
mecanismos. Para que essas divergéncias ndo atrapalhem o estudo do objeto deste trabalho,
tornando seu entendimento opaco, este capitulo sera responsavel por trazer esses principais

conflitos e defini¢des, para assim delimitar o que seré usado neste trabalho.
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2.1 Delegacao

Os Estados modernos se estruturam a partir de delegacdes e como afirma Lupia
(2003) esses Estados poderiam ndo existir sem a delegacdo, j4 que os legisladores seriam
forcados a pessoalmente implementar e fazer cumprir cada lei que eles fizessem. Em outras
palavras, o principio de delegacdo é uma forma de ampliar a acdo dos governos que podem
estender seu raio de acao de varios servicos, € a partir da delegacdo que os governos ganham

mobilidade.

Discutir esse principio neste trabalho se faz importante pois é a partir desta teoria
de delegacdo que a ideia de controle parlamentar foi originalmente abordada, como destaca
Llanos e Mustapic (2005). Em termos gerais, a delegacdo se traduz em dar, voluntariamente,

autoridade a outros intencionando a realizagdo de um bom governo (Strem, 2003).

Como pode ser visto nas definicdes de Kiewiet e McCubbins (1991) e Lupia
(2003), a teoria de delegacdo € mais detalhadamente definida como uma pessoa, ou grupo,
denominado mandante que conta com um mandatario, também chamado de representante, para

agir em seu nome, este mandatario também pode ser um individuo, ou grupo.

De acordo com Strgm (2003) quanto aos cidadaos, eles podem escolher delegar
poder por encarar trés problemas: (1) Capacidade; (2) Competéncia; (3) e, finalmente, os
problemas de Escolha Social e Acdo Coletiva. O problema da capacidade, da-se pelos cidaddos
ndo serem capazes de tomar todas, ou a maioria das decisfes necessarias, devido a sua variedade

recursos serem limitados, um desses recursos seria inclusive o tempo.

O segundo problema, o da competéncia, da-se pelo mandante se achar em falta
de competéncia para o ato, a maioria dos cidaddos comuns reconhece ndo ter a visao necessaria
para certas decisdes a qual julgam complexas. A competéncia é o principal motivo para que as
pessoas deleguem seus assuntos e preocupacdes aos profissionais competentes da area, como a

um médico ou a um advogado.

O terceiro problema que leva a delegacdo se da pela escolha social e os
problemas da acéo coletiva. O primeiro desses problemas é motivado pela capacidade de as
coletividades formarem preferéncias coletivas consistentes, nem sempre a preferéncia de um
grupo pode ser inferida por uma preferéncia individual. O problema da agé&o coletiva existe

quando os membros individuais de um grupo tém incentivos para comportamentos que levam
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a resultados coletivos ineficientes. E um dos propositos da delegacdo &€ combater esses
comportamentos que destroem a coletividade.

As democracias representativas se organizam por uma rede de delegacdes, que
se encontram em diferentes niveis, sua propria origem é dada pela delegacéo de poder a partir
do povo aos seus mandatérios. Lupia (2003), extrai trés conclusdes gerais acerca das
propriedades comuns da delegacédo, que séo elas: (1) toda delegacdo envolve um mandante e
um mandatario; (2) muitas delega¢des envolvem a possibilidade de interesses de oposi¢éo; (3)

muitas delegacbes contém a possibilidade de informacao limitada.

A possibilidade de interesses diferentes ocorre, de acordo com Lupia (2003),
pelo fato de que o mandatario pode nédo ter os mesmos objetivos e preferéncias que o mandante,
eles podem até querer a mesma politica publica, porém, podem diferir sobre como deve ser o
esforgo (ou de quem) para que os objetivos sejam alcancados, o que pode levar 0 mandatario a

agir contrariamente aos anseios de seu mandante.

Ja a possibilidade de informacdo limitada se deve a ambos, mandatario e
mandante, ndo saberem sobre tudo. Quando falta informacdo ao mandatario, o resultante € a
incompeténcia, ja que ele ndo sabe como fazer suas principais tarefas. Entretanto, os cientistas
politicos ddo mais atencdo ao que acontece quando falta informacdo ao mandante, ja que é
comumente aceito que os mandantes politicos, especialmente os eleitores e os legisladores sao
ignorantes quanto a acdo dos seus mandatérios (Lupia, 2003).

A relacdo entre mandantes e mandatarios é bastante complexa, por isso, possuir
todas as informacgdes, ou, possuir informagdo completa € inviavel, hd sempre um desnivel em
maior ou menor grau de informag&o. N&o possuir informacéo completa constrange a predicéo
das consequéncias dos atos tomados. Um eleitor, por exemplo, ao ndo possuir o total
conhecimento sobre seus mandatarios, fica debilitado de fazer uma predicdo das acdes destes e
entdo o eleitor ndo pode presumir com toda certeza quais serdo as consequéncias de suas

escolhas e quais serdo as decisdes tomadas por seus mandatarios.

Lupia (2003), ressalta dois tipos de informacdo que sdo usadas tanto pelos
mandantes quanto pelos mandatarios: 1) Informacao sobre as a¢Oes — eles desejam saber o que
o0 outro tem feito —e, 2) Informacé&o sobre pessoas ou seus contextos — se falta informacéo sobre
as acbes do outro, pode-se usar a informagdo sobre a pessoa que o outro é, como suas
habilidades ou preferéncias, ou até mesmo sobre suas circunstancias para deduzir quais seriam

seus atos.
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O autor ressalta que quando ha a falta desse tipo de informacéo para o mandante
ou para 0 mandatéario as consequéncias da delegacdo podem sofrer drésticas alteracGes. A
informacdo também pode ser assimétrica, em que um pode saber mais das consequéncias de
seus atos do que o outro. Quando o mandante sabe menos que seu mandatario ele enfrenta dois

tipos de problema: a selecéo adversa e o risco moral.

A selecdo adversa deriva da assimetria de informacfes, quando mandante nao
sabe informac@es sobre os seus mandatarios ou seus contextos, 0 mandante tende a fazer uma
escolha adversa, levando-o a decisdes equivocadas ou ineficientes. Quando o mandante néo
sabe das a¢Bes dos mandatarios, ele se expde ao risco de que as acbes dos mandatérios se voltem

contra o mandante, que € o risco moral.

Kiewiet e Mc Cubbins (1991), destacam que a selecdo adversa € resultado da
impossibilidade de monitorar todas as acbes do mandatario, ja o risco moral é resultado da falta
de informacdes sobre o mandatario, ambos requerem solucdo. Para estes autores, 0s riscos de
selecdo adversa podem ser superados por meio de dispositivos de fisscalizacdo, enquanto o
risco moral pode ser resolvido por sanc¢do, questdo a ser melhor detalhada no t6pico seguinte.
Para melhor entendimento dos riscos de delegacdo proponho o seguinte quadro:

Quadro 1 - Tipos de assimetria de informacdes e seus riscos:

Assimetria de Informagéo: Riscos: O que implica:
Falta informacéo sobre os Selecéo adversa Escolha errénea dos
mandatarios mandatarios
Falta de informacéo sobre as Ac0les dos mandatarios em
acOes dos mandatarios Risco Moral desacordo com a vontade
do mandante

Fonte: Elaboracéo a partir de Lupia (2003).

Em resumo, devido a delegacdo promover uma boa governabilidade ela se faz
indispensavel, entretanto, delegar poderes traz riscos a quem delega e por isso ha a necessidade
de mecanismos de fiscalizacdo e controle. Entao, ja que é a delegacao de poderes que traz essa

necessidade de controle, o conceito de delegacdo foi explorado aqui, mais a frente serdo
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expostos quais sdo esses mecanismos de controle existentes e quais serdo os usados neste
trabalho.

2.2 Mecanismos de Controle: Ex Ante e Ex Post

Tendo em vista que 0 mandante se expde a riscos quando resolve delegar, faz-se
necessario o uso de mecanismos que 0s superem. Os mecanismos podem ocorrer antes ou
depois da delegagéo, por causa disso eles séo classificados em Ex Ante e Ex Post. Os
mecanismos de controle ex ante sdo os usados antes da delegacdo, para conhecer sobre 0s
mandatarios antes de suas acdes e de serem escolhidos, sdo direcionados a combater o risco de
selecdo adversa. Os mecanismos ex post sdo os tomados apds a acdo dos mandatérios,

combatendo assim 0s riscos morais.

Lupia (2003) destaca os principais tipos de mecanismos ex ante sdo os de rastreio,
regras de selecdo e também ressalta 0 modelo de contrato. Um mecanismo comum de rastreio
envolve instituicdes que instigam a competicdo entre os potenciais candidatos para 0s cargos
de mandatario. A compreensdo é que a competicdo ajuda aos mandantes a tomarem decisfes
mais efetivas, j& que quando os mandatéarios em potencial sdo for¢ados a competir pelo direito
de serem escolhidos, estes sdo induzidos a revelarem informacdes sobre eles mesmos, como

suas capacidades e disposi¢do para executar as tarefas exigidas pelos mandantes.

Os mecanismos de selecdo sdo descritos por Lupia (2003), como 0s casos em
gue uma pessoa escolhe uma acgao que pode revelar a outras pessoas uma caracteristica pessoal
anteriormente oculta. Um exemplo disso é quando um legislador toma uma posi¢do publica
firme sobre um assunto controverso, podendo revelar a outros a profundidade de sua
preocupacdo com a questdo. Deste modo, os mandantes podem aprender sobre 0s mandatarios

e delegar com sucesso.

O terceiro tipo de mecanismo apresentado por Lupia (2003), é o de modelo de
contrato em que sdo apresentados um menu de contratos que incentiva os mandatarios a
revelarem informac@es sobre si e a partir do contrato ha uma partilha de riscos. Dos mecanismos
ex ante, geralmente, sdo lembrados aqueles disponiveis para o controle que pode ser feito pelos
eleitores antes de escolherem seus governantes, contudo o processo legislativo também pode
fazer uso desses mecanismos, como ¢ considerado pela literatura norte-americana e ressaltado

por Llanos e Mustapic (2005):
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[...]. Isso ocorre quando, em uma lei, sdo definidas de forma detalhada as
caracteristicas de uma politica a ser implementada e as atribuicBes de seus
implementadores, e também se incluem dispositivos destinados a controlar o poder
discricionario que o parlamento esta disposto a delegar ao Executivo ou a burocracia
no momento da implementagdo. Assim, por exemplo, a lei pode estabelecer instancias
de monitoramento no processo de implementagdo da lei e incluir mecanismos de

sangdo judicial em caso de descumprimento. (Llanos e Mustapic, 2005, p. 13).

Os mecanismos de controle ex post que procuram superar a falta de informacéo
gue o mandante tem sobre as acdes do mandatario, 0 mandante precisa distinguir se tais acdes
Ihe sdo benéficas ou ndo, e para tal distingdo é preciso obter informac6es sobre as a¢bes do
mandatario, existem entdo trés maneiras de obtencdo de informag6es, como levanta Lupia
(2003): por monitoracdo direta; atentando ao que o mandatario fala sobre suas atividades; ou

ouvindo o que os terceiros testemunham sobre as acGes dos mandatarios.

Lupia (2003), cita o exemplo dos funcionarios do governo que realizam
audiéncias publicas sobre acbes da reparticdo publica e convidam interesses afetados para
fornecer relatérios ou dar testemunho, o que é entendido por McCubbins e Schwartz (1984)
como um processo de “alarme de incéndio™?, assim chamado por conta de sua semelhanca ao
ato dos cidaddos puxarem alarmes de incéndio para alertar os bombeiros sobre atividades

perigosas.

2.3 Accountability: Vertical, Societal e Horizontal

Além do momento em que pode ser exercido, o controle também se diferencia
pelo eixo de referéncia. O grande nome que é sempre citado quando se procura conceituar
accountability ¢ O’Donnell, principalmente por ele ter sido pioneiro em trazer a diferenciagao
de conceituacdo de accountability horizontal do sempre mencionado pelos cientistas politicos,
0 accountability eleitoral (vertical), em principio sera exposto sua definicdo mais geral e mais

a frente a problematizagéo do termo.

Neste trabalho sera exposto trés tipos de accountability: vertical, societal e
horizontal; bem como suas abrangéncias. O primeiro tipo de accountability a ser explanado é o

vertical, que é o modelo mais comumente lembrado e tratado pelos pesquisadores politicos,

3 McCubbins e Schwartz (1984) argumentam sobre duas modalidades de controle: alarmes de incéndio e patrulha
de policia. Conceitos a serem explorados no topico de Controle legislativo deste trabalho.
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esse tipo de controle € o promovido pelo povo atraves do voto, ou, como mais detalhadamente
explicado por O’Donnell (1998, p. 28):

Por meio de eleicBes razoavelmente livres e justas, os cidaddos podem punir ou
premiar um mandatario votando a seu favor ou contra ele, ou 0s candidatos que apoie
na eleicdo seguinte. Também por definicdo, as liberdades de opinido e de associacao,
assim como 0 acesso a variadas fontes de informacdo, permitem articular
reivindicagcBes e mesmo denuncias de atos de autoridades publicas. Isso é possivel
gracas a existéncia de uma midia razoavelmente livre, também exigida pela definicéo
de poliarquia. Eleic@es, reivindica¢des sociais que possam ser normalmente proferidas,
sem que se corra o risco de coerc¢do, e cobertura regular pela midia ao menos das mais
visiveis dessas reivindicagdes e de atos supostamente ilicitos de autoridades publicas
sdo dimensdes do que chamo de "accountability vertical”. S&0 acBes realizadas,
individualmente ou por algum tipo de acéo organizada e/ou coletiva, com referéncia
aqueles que ocupam posi¢des em instituigdes do Estado, eleitos ou ndo. (O’Donnell,

1998, p.28)

A periodicidade das eleicGes torna possivel que os eleitores possam

responsabilizar seus representantes pelos bons e maus atos ao escolher votar ou deixar de votar.

O voto é um mecanismo importantissimo para a democracia, entretanto, varios estudos apontam

para a debilidade desse mecanismo como um elemento de responsabilizacdo, o proprio

O’Donnell (1998, p.29), descreve alguns estudos em que esse papel de responsabilizagdo é

falho:

Przeworski e Stokes (1995) argumentam, de um lado, que "as instituigdes
democraticas ndo contém mecanismos de reforco da representacdo prospectiva” e, de
outro, que "a votacdo retrospectiva, que toma informacdes apenas no desempenho
passado do candidato, ndao é suficiente para induzir os governos a atuarem
responsavelmente”. Os autores listam algumas inovagGes institucionais que podem
minorar esse problema, mas, como veremos, a eficacia e mesmo a criacdo dessas
instituicGes ndo devem ser tidas como garantidas nas condigdes em que muitas novas
poliarquias funcionam. Por outro lado, enfocando o funcionamento dos partidos
governistas da Espanha, mas langando conclusdes mais gerais, José Maria Maravall
(1997, péag 5) argumenta que o controle dos eleitores sobre os politicos enfrenta
dificeis, sendo incomensuraveis, "problemas de informacdo, monitoramento e
compromisso”. Como contraponto, Klingeman et al. (1994) e Keeler (1993), que
mostram que, no geral, em poliarquias formalmente institucionalizadas, as posi¢6es
politicas apresentadas nas plataformas eleitorais dos partidos sdo prendncios bastante
bons de suas orientacdes politicas quando no governo. Em contraste, na América

Latina, ao menos nas Ultimas duas décadas e no contexto da implementacdo de
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politicas econdmicas neoliberais, como Przeworski e Stokes (1995), entre outros,
deixam claro, essa previsibilidade tem faltado quase inteiramente. (O’Donnell, 1998,

p.29)

Manin, Przeworski e Stokes (2006) também apontam para as deficiéncias do
voto como modelo de responsabilidade, tendo em vista que sdo muitos os nimeros de metas
para um so instrumento. Lemos (2007), também especifica algumas limitacdes para eficiéncia
do voto como mecanismo unico de accountability, ja que a maquina estatal é bastante complexa
exigindo vigilancia intensa e a periodicidade das elei¢Bes ndo da conta, além disso, a burocracia

é insulada do controle vertical.

Smulovitz e Peruzzotti (2000) reuniram os fendmenos sociais de controle e
enquadraram dentro de um conceito de accountability societal, o distinguindo do conhecido
accountability eleitoral, é também um conceito vertical de controle como denota O’Donnell
(2002), contudo, pela diferenciacdo da forma eleitoral, o societal é apresentado muitas vezes

fora do enquadramento vertical.

Smulovitz y Peruzzotti ddo dois passos muito Gteis. Primeiro, reinem os fendmenos
mencionados anteriormente dentro do conceito de acccountability social (vertical) e
os distinguem dos tradicionais mecanismos de accountability eleitoral (vertical).
Segundo, enunciam diversos argumentos e hipGteses acerca das caracteristicas e

consequéncias da accountability social. (O’Donnell, 2002, p. 89)

A accountability societal definido por Smulovitz e Peruzzotti (2000), é
entendido como a a¢do cidadd que visa supervisionar a autoridade politica, apoiados pela
emergéncia dos discursos dos direitos e da politica, pela exposi¢do da midia de escandalos do

governo e pelos movimentos sociais organizados em prol de demandas de devido processo legal.

Essa nova politica de responsabilidade social expde os problemas e denuncia
irregularidades, ajudando-os a coloca-los em agenda, como ressaltado por Smulovitz e
Peruzzotti (2000), para que esses mecanismos tenham eficiéncia € preciso a exposicao pela
midia, para que assim se acionem mecanismos horizontais de controle, ou até mesmo, podendo

evitar que os governantes cometam certos atos, se eles temem elevados custos de reputacéo.

A accountability horizontal é o controle promovido dentro do &mbito do Estado.
O’Donnell (1994) descreveu que em democracias consolidadas a responsabilidade ndo se opera
unicamente de maneira vertical, em relacdo aqueles que elegeu o representante, exceto, como

ressaltado por ele, em tempos de elei¢do, mas a responsabilizacdo ocorre também de forma
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"horizontal” em relagcdo a uma rede de poderes relativamente autbnomos que tém a capacidade

de p6r em causa e punir atitudes “ilicitas”.

[A accountability horizontal consiste na] Existéncia de agéncias estatais que tém a
autoridade legal e sdo dispostas e capacitadas para empreender a¢des que vao desde o
controle rotineiro até a empreender acBes que vao desde a monitorizacéo de rotina as
sancdes legais, ou até mesmo impeachment, em relacdo a atos ou omissdes por outros
mandatarios ou agéncias do Estado que podem, em principio, serem classificadas
como ilicitas. (O’Donnell, 2002, p. 87).

O presente trabalho, ndo se limita aos tipos de accountability horizontal capazes
de gerar san¢des legais, entretanto, o préprio conceito de accountability é bastante controverso
e a literatura se mostra distante de chegar a um consenso, portanto para um melhor

entendimento, as discordancias conceituais serdo melhor abordadas no proximo topico.

2.3.1 Accountability e suas Discordancias Analiticas

O conceito de accountability é interpretado de diferentes formas, alguns sao mais
limitados outros menos, Mainwaring (2003) argumenta que se incluirmos todas as formas de
fiscalizacdo publica ou atores responsaveis pelo controle, o conceito pode ficar tdo elastico que

pode ndo ser util.

E o0 proprio Mainwaring (2003) que ao compor o livro Democatic Accountability
in Latin America faz uma revisao sobre as principais divergéncias que envolvem o conceito de
accountability, ele tipifica cinco areas conflitantes na qual serdo expostas em sequéncia. A
guestdo fundamental para Mainwaring (2003) é se todas as atividades que envolve controle
sobre oficiais publicos devem ser consideradas sob a ampla rubrica de accountability. Para o
autor um conceito mais limitado seria o ideal, definindo o conceito como uma relacdo
formalizada de fiscalizag&o e (ou) sancao relativos aos oficiais politicos, excluindo da definigcdo
mandatarios como a imprensa e as organizac¢@es da sociedade civil que investigam e denunciam

0s abusos e os malfeitos politicos.

Para Mainwaring (2003) essa divergéncia em definir quais a¢cdes sdo ou ndo
accountability € o maior divisor, os outros quatros conflitos giram em torno do comum uso de
answerability (responsabilidade) como accountability (prestacdo de contas). E dentro da

interrogacdo de que quais a¢fes podem ser consideradas accountability, 0os conceitos separam-
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se em trés grupos: (1) Definicbes que restringem a atos formais; (2) Defini¢des que ndo

restringem a atos formais mas exigem sancéo; (3) Definicbes amplas e sem restri¢Oes.

O’Donnell (1998) advoga que a accountability horizontal vai desde a supervisao
de rotina as san¢des legais ou até o impeachment, Kenney (2003) ao revisar a proposta de
O’Donnell se propde a definir o que accountability € ou ndo é, advogando que a sancéo politica,

ou legal sdo o quesito central do conceito.

Abrucio e Loureiro (2005), caracterizam como accountability o processo
eleitoral, o controle institucional e regras estatais intertemporais, todas com base em
procedimentos formais. Moreno et al (2000) considera que s6 é uma relacdo de accountability
guando o ato de tomar alguma decisdo esta sujeito a sua retirada do processo de tomada de
decisfes. Alguns outros autores ndo restringem a atos formais, mas dependem da capacidade
de san¢do, como D. Dunn (1999), Keohane (2002). J& outros autores tem uma definicdo mais
aberta do conceito, como Fox e Brown (1998) e Paul (1992), para os quais a accountability
publica se refere a qualquer relacdo, pratica ou mecanismos usados para controle e fiscalizacéo

das autoridades politicas.

Para D. Dunn (1999) o significado mais basico de accountability é a capacidade
de alguém responder sobre suas a¢des e seu comportamento. A accountability incide sobre a
obrigacgdo devida por todos os funcionarios publicos para o publico, este, 0 soberano maximo
em uma democracia, para a explicacdo e justificacdo desse cargo publico e dos poderes
delegados conferidos ao governante através de processos constitucionais. Para o autor, a
capacidade de resposta da accountability s6 pode ser mantida através de sangdes e premiacdes.

Enquanto Keohane (2002), define como:

Uma relagdo de accountability é aquela em que um individuo, grupo ou outra entidade
faz exigéncias sobre um mandatéario, para que ele reporte sobre suas atividades, e seja
capaz de impor custos ao mandatario. Podemos falar de uma relagdo de accountability
autorizada ou institucionalizada quando a obrigacdo de comunicar e o direito de

san¢do sdo mutuamente compreendidos e aceitos. (Keohane, 2002, p. 13).

Dentro das definicbes abertas, Fox e Brown (1998), argumenta que a
accountability se refere ao processo de controle de atores responsaveis por tomadas de decisdes,
enquanto isso, Paul (1992) define accountability como o desempenho medido o mais
objetivamente possivel por individuos e organizacdes que sdo responsaveis pelo controle. A

accountability refere-se ao espectro de abordagens, mecanismos e praticas utilizadas pelas
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partes interessadas com o0s servicos publicos para garantir um nivel desejado e o tipo de
desempenho.

A segunda fonte de desacordo para Mainwaring (2003) é definir se a
accountability deve estar restrita aos casos de transgressoes legais como defende O’Donnell
(2003) e Kenney (2003), entretanto a maioria da literatura sugere que a accountability esta
relacionado a fiscalizacao, controle e sanc¢des a atos ndo somente de transgressao legal, mas de
acOes em desacordo com o que seria esperado, inclusive, Mainwaring (2003) defende que seja

estendido o conceito além do problema legal.

Os autores da relacdo mandante-mandatario argumentam, como foi exposto
antes, que os mandatarios podem agir desconforme a vontade do mandante e iSso pode ocorrer
sem precisamente ter sido uma transgressao legal. Woodhouse (1994), por exemplo, inclui sob
a responsabilidade dos oficiais politicos seus deveres publicos.

O terceiro ponto de inflexdo se refere a capacidade de sangdo pela parte do
mandatério da accountability. D. Dunn (1999), J. Dunn (1999), Kenney (2003) e Moreno et al.
(2000) argumentam que a relacdo de accountability s6 existe se opera a accountability pode
impor sancdes ao transgressor. Em contrapartida, Schedler (1999) deixa explicito que a
accountability ndo se restringe somente a capacidade de impor sancGes, para ele a natureza
publica da accountability serve todos os trés aspectos de prestacdo de contas: informacdes,
dominio de razdo puablica e punigao.

O’Donnell (1998), apresenta algumas possibilidades que nao se limitam a
capacidade de impor sancGes, como a monitorizacdo de rotina destacada por ele que néo
necessariamente implicaria sangdo. Lemos (2007) também expde véarias formas que nédo
necessariamente precise de sancGes para funcionar como um mecanismo de controle e de
acordo com a mesma sirva inclusive para informar a populagéo e assim auxiliar no controle

vertical, como é o exemplo do pedido de informacdes por parte dos legisladores.

Mainwaring (2003) para desembaragar 0 conceito, distingue sancoes
diretamente legais, descritas como poder de sancdo, de outras sanc¢des. Para ele, accountability
ndo pode acontecer sem sanc¢do, todavia, algumas a¢des de accountability tem a capacidade de

enderecar malfeitos para outros locais e séo criticamente importantes sistemas de accountability.

A quarta area de desacordo se estabelece em definir se a accountability se limita

a relacdes de mandatario-mandante. Moreno, Crisp e Shugart (2000) argumentam gue s6 nessas
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relagdes a accountability pode existir, somente quando o mandante pode demitir ou ndo renovar
0 mandatério. Enquanto Kenney (2003) e O’Donnell (2003) defendem que as relagdes ndo se

limitam a quando um mandante pode demitir um mandatario.

A ideia fechada da relagdo mandatério-mandante, sem compreendé-la como
relacfes complexas em que muitas vezes o mandatério pode ser mandante e um mandante ser
mandatario, ou seja, que as posi¢des de mandatario e mandante podem ser intercambiaveis,
deixa o conceito bastante restrito relevando os casos de fiscalizacdo e controle entre agéncias

publicas ou 6rgaos estatais.

Ja a quinta area de conflito refere-se a quais atores podem servir como
mandatarios de accountability, algumas defini¢cbes sdo bem amplas e enquadram mdaltiplos
atores de controle e fiscalizacdo. Mainwaring (2003) exclui, como j& dito antes, mandatarios

como a imprensa e as organizagdes da sociedade civil.

Moreno et al. (2000) limita esses atores aos eleitores, a quem 0s representantes
eleitos sdo responsaveis; politicos, a quem algumas burocracias sdo responsaveis; parlamentos,
ao qual gabinetes e ministros sdo responsaveis nas democracias parlamentares; e outros
diretores de relacbes mandante-mandatario. Moreno et al. (2000) nega a possibilidade de haver
accountability quando os 6rgédos sdo independentes uns dos outros, ja que necessariamente uma

relacdo de accountability deve ser vertical.

Kenney (2003) também exclui érgdos de fiscalizacdo, mas inclui atores que tém
poder de sangdo. O'Donnell (1998) inclui ndo apenas mandantes nas relagdes principal-
mandatario, mas também os orgdos de fiscalizagdo e do judiciario como mandatarios de
accountability horizontal, embora todos os trés tipos de atores apenas podem ser mandatarios
de accountability quando o ator que estd sendo investigado ou sancionado, cometeu uma

infracdo legal (Mainwaring, 2003).

Além das cinco areas de conflito, Mainwaring (2003) também da destaque a
conceituacao espacial que O’Donnell (1998) faz para diferenciar os tipos de accountability,
sendo para ele uma forma enganosa de diferenciacdo, accountability vertical expressa uma
imagem de assimetria, ou melhor dizendo, uma relagcdo hierarquica e imagem vertical, no
entanto, € inadequada para descrever as relacbes que ndo tém uma relacdo hierarquica, como

no caso dos eleitores que sdo mais fracos que seus representantes.
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O segundo conflito na diferenciacdo de O’Donnell (1998) para Mainwaring
(2003), é a confusédo entre metéfora fisica que traz a imagem de independéncia (horizontal) e
hierarquia (vertical) e a localizacdo do mandatario (estado versus atores sociais
respectivamente). Para diferenciar os tipos de accountability, Mainwaring (2003) usa duas

ramificagdes: accountability eleitoral e accountability interestatal.

A accountability interestatal se divide em trés tipos: o primeiro em relacfes
mandante-mandatario; segundo no sistema legal ou atores estatais com poderes de sancdo em
algumas ocasides; e o terceiro tipo em atores e mandatarios estatais com funcéo de fiscalizacéo
e controle de autoridades.

Quadro 2 -Panorama dos Conflitos Acerca de Accountability

Areas de conflito

Abrangéncia

Exemplos de autores que se

utilizam dessa abrangéncia

As acdes que sao definidas

como accountability

Institucionalizadas

Abrucio e Loureiro (2005)

N&o necessariamente
institucionalizadas, mas

necessitam de sancdes

Kenney (2003), D. Dunn
(1999), Keohane (2002)

N&o necessariamente
institucionalizadas e ndo

necessitam de sancdes

Fox e Brown (1998) e Paul
(1992)

A accountability deve
estar restrita aos casos de

transgressoes legais

Se restringe a

transgressoes legais

O’Donnell (2003) e Kenney
(2003)

N&o se restringe a

transgressoes legais

Woodhouse (1994)

A accountability so existe
se 0 mandatério da
accountability pode impor

san(;(”)es ao transgressor

Necessidade de impor

sancoes

D. Dunn (1999), J. Dunn
(1999), Kenney (2003) e
Moreno et al. (2000)

N&o necessita impor

sancoes

Schedler (1999), O’Donnell
(1998) e Lemos (2007)
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A accountability se limita
a relagdes de mandatério-

mandante

Somente existe
accountability em relagcOes

de mandatario-mandante

Moreno, Crisp e Shugart
(2000)

Outros modelos de
relagdes sdo passiveis de

accountability

Kenney (2003) e O’Donnell
(2003)

Os atores que podem
servir como mandatarios

de accountability

Mandantes nas relacdes

mandante-mandatario

Moreno et al. (2000)

Atores com Poder de

Kenney (2003)

Sancéo

Multiplos atores Fox e Brown (1998) e Paul
(1992)

Fonte: Elaboracédo da autora a partir dos conflitos listados por Mainwaring (2003).

Todo os conflitos deixam o conceito de accountability bastante opaco e
complexo, entretanto, para que este trabalho se mostre eficiente, serd usado como parte do
conceito de controle legislativo todos aqueles mecanismos que os possam ser usados pelos
legisladores para constranger acdes que ndo se configurem dentro do campo de deveres dos
mandatarios estatais, ndo somente transgressdes legais, sendo que o alvo aqui abordado é o

executivo.

2.3 Controle Legislativo

O controle promovido pelo legislativo sobre 0 executivo esta apoiado na teoria
de freios e contrapesos, em que o objetivo é alcancar uma estabilidade, na qual as forgas reativas
fossem capazes de fazer o sistema se auto equilibrar contendo a natureza expansiva do poder.

Somente um poder seria capaz de impor freios ao outro.

Muitos estudiosos apontam para uma debilidade do tradicional controle eleitoral,
0 Estado possui seu nivel alto de complexidade e burocracia, além da celeridade de seus
processos, enquanto o processo eleitoral ocorre de tempos em tempos ndo dando conta de uma
atuacdo pontual, além disso ha problemas informacionais em que os eleitores podem, assim,

ndo punir ou ndo premiar seus atores politicos.
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Apesar de suas limitagdes a accountability vertical € uma premissa essencial para
a democracia, entretanto o importante a ser apreendido é que devido as suas insuficiéncias, a
ideia de controle legislativo é um dos complementares a essa modalidade. N&o se pretende neste
trabalho declarar a preponderancia de uma forma sobre outra, ja que sdo elementos que se
complementam, enquanto Moreno, Crisp e Shugart (2000) afirmam que para as trocas
horizontais terem eficiéncia, 0s mecanismos de accountability vertical devem ser assegurados
adequadamente, Przewoski, Stokes e Manin (1999) apontam que o controle horizontal serve

para um melhor desempenho de um controle vertical.

O importante neste trabalho é demonstrar a importdncia do mecanismo
horizontal promovido pelo legislativo, seus meios e sua serventia, assim como assume
O’Donnell (2007) que o controle horizontal quando ¢ efetivo ¢ importante ndo sé por suas a¢es
como também pelo que ele pode prevenir. Além disso, o controle feito pelo legislativo tem suas
peculiaridades que o diferenciam positivamente de outros meios de controle, Lemos (2007),
por exemplo, destaca que os legisladores também estdo sujeitos ao controle vertical, enquanto

0 Judiciario e as agéncias de controle muito dificilmente estardo.

O Poder Legislativo também tem a caracteristica de ser mais plural e inclusivo
que o poder Executivo, enquanto os legisladores sdo eleitos por proporcéo, o executivo € eleito
por maiorias, a ideia € que o legislativo tenha uma representacdo mais préxima da sociedade e
assim pode incluir as vontades mais diversas da sociedade e com isso incluir em suas ac¢oes
uma fiscalizacdo mais atenta para as medidas de um Executivo menos inclusivo e que entre em

conflito com as vontades mais gerais.

Sobre esse aspecto, Moreno, Crisp e Shugart (2003) argumentam que o sistema
presidencialista tende a um sistema de trocas horizontais, em que o Executivo e o Legislativo
sdo separados um do outro e além disso sdo também mandatarios independentes do seu
eleitorado, o presidente é eleito pela nagdo enquanto o Legislativo é eleito por uma base mais
regional, e com isso, eles realizam uma série de trocas para formularem politicas, desta forma

evitam a “tirania da maioria”.

Ha um leque consideravel de possiblidades para o Legislativo fiscalizar e
controlar o Executivo, amparadas regimentalmente e constitucionalmente, algumas mais diretas
e outras mais sutis, McCubbins e Schwartz (1984) dividem essas modalidades de controle

promovidas Legislativo em duas: em patrulha de policia (police patrol) e alarmes de incéndio
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(fire alarms). A primeira sendo um controle centralizado e direto, enquanto a segunda é uma

supervisdo menos ativa e indireta voltada para lancar um “alarme” de que algo esta errado.

Fiscalizacdo de patrulha de Policia: Analoga ao uso de uma policia real, a fiscalizacéo
por patrulha de policia é relativamente centralizada, ativa e direta: por sua prépria
iniciativa, o Congresso examina uma amostra de aces do executivo e de agéncias,
com o objetivo de detectar e corrigir quaisquer violacdes dos objetivos legislativos, e
pela sua vigilancia, desencorajar tais violacBes. Atividades de agéncia podem ser
supervisionadas por uma série de meios, como a leitura de documentos,
encomendando estudos cientificos, por realizacdo de observacBes de campo e

realizacdo de audiéncias para questionar as autoridades e cidaddos afetados.

Fiscaliza¢do de alarme de incéndio: Analoga ao uso de alarmes de incéndio reais, a
fiscalizacdo por alarmes de incéndio é menos centralizada e envolve menos atividades
e intervencdo direta que a fiscalizacdo de patrulha de policia: ao invés de examinar
uma amostra de decisGes administrativas, procurando violagBes dos objetivos
legislativos, o Congresso estabelece um sistema de regras, procedimentos e praticas
informais que permitam aos cidadaos individuais e grupos interessados para examinar
as decisbes administrativas (por vezes em perspectiva), para cobrar agéncias
executivas que violam as metas dos objetivos legislativos, e buscar por remédios de
agéncias, tribunais e o proprio Congresso. Algumas dessas regras, procedimentos e
praticas possibilitam aos cidaddos e grupos interessados a terem acesso a informacéao
e aos processos de tomada de decisbes administrativas. Outras dessas regras
procedimentos e praticas, ddo-lhes legitimidade para impugnar decisbes
administrativas antes das agéncias e cortes, ou 0s ajudam a trazer supostas violagdes
a atencdo do Congresso. Outras, ainda facilitam a acdo coletiva por grupos de

interesses desorganizados. (McCubbins e Schwartz, 1984, p.166)

As acOes de patrulha de policia por serem diretas, possuem custos elevados e
podem ser desgastantes, enquanto as acdes de alarme de incéndio tém custos menores por serem
indiretas e levarem a apreciagdo de outros responsaveis para a efetiva atuacdo do controle. O
interessante das acdes de alarme de incéndio é que ha uma possibilidade de acionar outros
instrumentos de controle quando uma agdo mais endurecida pode ser desencorajada pelos seus
custos. A finalidade do controle também pode ser levada em conta em relacdo a escolha de qual

tipo de acdo a ser tomada, dentro das finalidades possiveis, Rubiatti (2014) destaca:

As atividades de controle podem variar de acordo com sua finalidade: o controle
juridico se limitaria a exigéncia de responsabilidade e a sancdo de atividades, sendo
que seus principais instrumentos sdo a mocao de censura e a votagdo de confianca, ja
o controle politico pode ser visto como uma categoria mais ampla, que englobaria

toda a atividade de fiscalizagdo sobre os 6rgdos de poder. A utilizacdo de instrumentos
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de controle politico “implica uma consequéncia, independentemente de que se
produza uma decisao final. Seu resultado é mostrar que se esta levando a cabo uma
fiscalizacdo do poder que pode gerar obstaculos e desgastar ao Executivo” (Séez,

Montero, Lépez, 2005, p. 138). [...] (Rubiatti, 2014, p. 56)

As acOes de controle usadas pelo legislativo sdo amparadas em seus regimentos
internos e na propria constituicdo, dentre os elementos formais estdo: o poder de nomear,
exonerar e afastar membros do poder executivo; o controle orcamentario, fiscal, administrativo,
financeiro e contabil; a solicitacdo de informacdes; a investigacdo; a convocacdo de autoridades

para esclarecimento; entre outras.

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
administracdo direta e indireta é promovida a partir do controle externo feito com o auxilio do
Tribunal de Contas. Suas acGes sdo a apreciacdo e julgamento das contas do Chefe do Poder
Executivo; auditorias financeiras e orcamentarias; a verificacdo da legalidade dos atos de
admissOes de pessoal; e a constatacdo da legalidade, da legitimidade e da economicidade dos
atos contabeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais da administracdo direta

e indireta do poder Executivo (Cintra e Bandeira, 2005).

O processo de exoneracdo e afastamento de autoridades, ou, Impeachment é um
dos mais conhecidos, o poder legislativo tem em suas prerrogativas constitucionais no Brasil
tanto em nivel nacional, quanto estadual e municipal, o poder de processar e julgar seus
respectivos lideres e membros do Executivo podendo assim afasta-los, ou exoneré-los. O poder
legislativo também pode aprovar os membros indicados pelo Executivo, bem como nomear
membros para cargos estratégicos como nos casos dos Tribunais de Contas que também séo

responsaveis pela fiscalizacdo e controle do Executivo.

Os poderes investigativos também sdo conhecidos, e seu instrumento mais
lembrado é a criacdo de Comissbes Parlamentares de Inquérito (CPIs), com poderes de
investigacdo no nivel de autoridades judiciais ou politicas, para a apuracao de irregularidades.
Lemos (2007) ressalta que essas comissdes podem ser criadas apenas com intuito de fazer

politica, como angariar beneficios ou estratégia de oposi¢do para desgastar o governo.

O veto também € uma técnica que é considerada controle porque, apesar de
pouco usada, torna os administradores responsivos aos interesses do parlamento (Lemos, 2005).

Ao ser delegada autoridade legislativa ao poder executivo, o legislativo pode entéo aprovar ou
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rejeitar acdes executivas. Tal procedimento de rejei¢do ou aprovagéo das regulamentacgdes do

executivo é conhecido como veto legislativo.

Como forma de corrigir a assimetria informacional, o poder Legislativo pode
requerer informagdes, formular propostas de fiscalizagdo e controle, convocar autoridades e
promover audiéncias publicas. Os requerimentos de informacdo saem na frente por seu baixo
custo de utilizacdo sem maiores constrangimentos, e por poder ser uma acao individual, como

descrito por Lemos (2007):

Um incentivo para o uso dos requerimentos é o baixo custo de sua apresentagéo. E
uma acao predominantemente individual. Basta sua proposicéo, que sera lida e aceita,
e posteriormente encaminhada ao ministério ou 6rgdos devidos. Apds trinta dias,
recebe-se a informacdo. A autoridade que ndo prestar a informacéao incorre em crime
de responsabilidade. N&do ha, portanto, a necessidade de negociar nas instancias
formais- liderangas, comiss@es, blocos, partidos — o apoio para essa iniciativa, ou que
submeté-la a voto de maioria. O requerimento também ndo gera obrigagdes ou custos
e ndo altera o status quo. Assim, o Congresso ndo incorre no risco de alterar as
politicas publicas numa dire¢cdo desconhecida. Ele pode ser um instrumento
estratégico de importancia, ao abordar assuntos sensiveis, e para se marcar posicao
junto ao eleitorado, barganhar ac@es legislativas ou alocagdo de recursos. (Lemos,
2007, p.47).

Outra acdo para correcdo da assimetria informacional é a convocacdo de
autoridades para prestarem pessoalmente esclarecimentos e informacdes sobre alguma matéria,
ou possivel irregularidade de acdo no Executivo (Lemos, 2007). A auséncia desta autoridade
convocada sem justificativa adequada também implica em crime de responsabilidade. Ha a
possibilidade também de propostas de fiscalizagcdo e controle tendo carater investigativo e

coletivo.

Uma outra forma de correcdo informacional sdo as audiéncias pablicas, que séo
realizadas para instruir materia, tratar de assuntos de interesse publico relevante e solicitar
depoimento de autoridades ou cidaddos (2007). Em suma, o Legislativo conta com varias
possibilidades para uma atuacdo presente nas agbes do Executivo, e mesmo que alguns
instrumentos sejam mais custosos seu emprego pode ser levado em conta de acordo com a
finalidade desejada. O legislativo pode assim, a partir de acOes estratégicas controlar e

constranger as a¢oes indevidas do Executivo.
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2.4 Considerac0es Finais do Capitulo

As democracias atuais se fundam em uma rede de delegacdes, tendo diferentes
niveis e complexidade. A delegacéo traz riscos a quem delega poderes, como os cidadaos ao
elegerem seus representantes, podem estar sujeitos tanto a ndo escolherem da melhor forma,
guanto a estes representantes agirem de forma indevida. Esses riscos se ddo por assimetrias
informacionais, quando quem delega o poder ndo possui informacGes suficientes sobre quem
sd0 ou sobre os atos de seus representantes. Devido aos riscos, a necessidade de controle e

fiscalizagdo se faz indispensavel.

O Poder Legislativo € um dos elementos classicos do controle horizontal,
entretanto o conceito de accountability horizontal se encontra longe de um consenso. As acGes
que podem ser consideradas como instrumentos de controle, quais 0s comportamentos devem
estar sob superviséo, ou quais atores podem aplicar o controle, sdo algumas das limitacOes que

podem deixar o conceito obscuro e tirar a objetividade de um trabalho sobre o assunto.

Para delimitar o conceito que € pretendido aqui, foi apresentado os principais
conflitos e definidos quais as agdes seriam usadas e contadas como instrumentos do controle
promovido pelo Legislativo sobre o Executivo. Destacando-se que apesar de alguns
mecanismos terem um custo mais alto, o Legislativo pode agir estrategicamente na fiscalizacao

e controle das acdes irregulares do Executivo.
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3. O PODER LEGISLATIVO

A relacdo Legislativo-Executivo no Brasil € comumente vista de forma pouco
animadora. Ao longo do tempo e dos regimes militares muitos poderes foram alienados do
poder Legislativo, o que colocava em xeque a eficiéncia do mesmo. O Poder Executivo agia
sem restri¢Oes e o Legislativo tinha funcdo meramente carimbadora das decisdes do Executivo.
Mesmo ap0s a retomada de direitos que a Constituicdo de 1988, a visao sobre o Legislativo se
manteve ainda pouco esperancosa.

Entretanto, estudos mais recentes tém apontado para um olhar diferente sobre o
desempenho do poder Legislativo, especialmente na sua funcéo de fiscalizador e controlador
do poder Executivo, novas nuances estdo sendo abordadas e estdo sendo percebida uma
ampliacdo das formas e do uso de instrumentos de controle pelo Legislativo.

O poder Legislativo tem suas peculiaridades e pode possuir variadas funcdes. O
presente capitulo pretende tratar do poder Legislativo em suas instancias nacionais e
subnacionais, observando seus diferentes moldes e funcdes, assim como as mudancas ocorridas
apos a Constituicdo de 1988, com a ampliacdo das prerrogativas do Legislativo.

Serd abordado entdo como o legislativo pode intervir durante o0 processo
decisorio, suas atividades e funcGes, além das transformacdes em seu comportamento. Este
capitulo sera responsavel também por tratar do poder Legislativo Piauiense, sobre quais sdo

suas possibilidades de controle sobre o Executivo estadual.

3.1 O Poder Legislativo no Processo decisorio

E comum na literatura sobre relagio Legislativo-Executivo dar pouca validade
ao desempenho do poder legislativo no processo decisorio, que é visto geralmente como
subjugado ao poder obliterante do Executivo. Todavia, 0 processo decisério é complexo e
possui alguns importantes aspectos ignorados em muitas dessas analises.

O Legislativo e Executivo competem entre si por uma posi¢do dominante, sendo
que o papel cabivel ao Legislativo nesse processo competitivo depende do seu relacionamento
com o Executivo, assim como argumenta Mezey (1974), para ele qualquer estimativa do poder

decisorio demanda ponderacfes sobre essa relacdo com o Executivo:
Creio que qualquer estimativa do poder decisorio de um érgao legislativo requer, em
primeiro lugar, o estabelecimento de um conceito sobre como os legislativos podem

relacionar-se com o processo decisorio e, em segundo lugar, uma explicagdo do
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processo decisorio suficientemente detalhada, de sorte a proporcionar um inventario
das categorias de comportamento que possam ser utilizadas para determinar se 0
legislativo estd ou ndo participando da funcéo decisdria e, em caso afirmativo, até que
ponto. (Mezey, 1974, p.45).

O Legislativo pode promover diferentes tipos de participacdo durante o processo
decisorio. A divisdo do processo de tomada de decisao serad baseada na divisao apresentada por
Mezey (1974) em que o processo € dividido em trés estagios, que sdo: formulacdo, decisdo e
implementacdo. Os tipos de participacao serdo descritos conforme o estagio em que se encontra
0 processo da tomada de decisdes.

O primeiro estagio do processo decisorio definido como formulacdo advém da
percepcao das demandas e necessidades do poder publico e politico. Essa etapa se enquadra
como o momento de formular respostas adequadas aos problemas demandados. Dentre os
elementos que compdem esse processo estdo: a redacao de propostas preliminares; as pesquisas
sobre o problema, o que inclui os resultados pertinentes a solu¢cdo do mesmo; e as consultas ao
pablico interessado (Mezey, 1974).

O poder Legislativo pode participar desse processo de formulacdo de duas
maneiras, por consulta ou por iniciativa (Mezey, 1974). A participacdo por consulta tem um
aspecto mais informal e tentativo, em que os legisladores podem sugerir problemas e solucdes
ao governo e este pode ouvir-lhes antes de apresentarem suas proposi¢ées formais. Em
contrapartida, a iniciativa é uma proposicao formal de um legislador para a apreciacdo do
Legislativo.

O estagio de decisdo € o momento de deliberacdo e acdo por parte dos
legisladores. A deliberagéo consiste nas consideragOes feitas sobre uma proposi¢cdo com o
proposito de os legisladores formarem um juizo sobre a decisdo e como votardo, ja acdo € a
decisdo formal, quando os legisladores optam a favor ou contra as proposigdes (Mezey, 1974).

O ultimo estagio se configura como a implementacdo das decisfes, em que séo
produzidas normas que transformam as decisdes gerais aplicaveis a casos particulares. E nesse
momento que o legislativo pode atuar como fiscalizador dos atos administrativos, tentando ou

defendendo a orientagdo governamental, ou coibir abusos, ou nas palavras de Mezey:
Os legisladores podem participar da implementacdo, quer como fiscalizadores dos
atos administrativos, quer como defensores da orientacdo governamental. A
fiscalizacdo diz respeito as tentativas dos legisladores de aconselhar, supervisionar ou
controlar os atos com que o executivo implementa a legislagdo. Os legisladores tentam

evitar abusos do poder administrativo, estimulam a eficiéncia das atividades
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governamentais, julgam a eficacia das leis e encarecem a modificagdo das politicas
gerais, a fim de torna-las mais adequadas as necessidades locais. (Mezey, 1974, p.53).

Dentro do processo decisorio os legislativos podem ser enquadrados em diversos
formatos, variando conforme seu grau de atividade. Mezey (1974) os diferencia em quatro
tipos: Legislativos ativos, reativos, consultivos e legitimadores. Um legislativo ativo é atuante
em quase todas as atividades do processo decisério, anuindo-se apenas na explicacdo de suas
politicas adotadas.

Os legislativos reativos embora ndo participem das iniciativas das proposigoes,
participam ativamente nas acOes de consultas, deliberacOes, atividades e supervisdo. Os
legislativos consultivos ndo podem rejeitar, ou emendar de modo substancial as proposicdes do
governo, se dividindo entre defender os planos do Governo, do partido e as pressdes dos
eleitores para que tomem iniciativas e fiscalizem o governo (Mezey, 1974).

Os legislativos legitimadores ndo participam efetivamente das atividades do
processo decisorio se limitando a defender a orientacdo governamental a fim de conquistar
apoio e aceitacdo. Outros autores se referem ao Legislativo Legitimador como carimbador, em

que sua Unica responsabilidade € aceitar e carimbar as decisdes do Executivo.
Um legislativo “carimbador” ¢ aquele que funciona inteiramente a reboque do
governo. A tramitacdo de matérias no Legislativo é feita de modo quase que
inteiramente pro-forma, cabendo aos 6rgéos internos do parlamento apenas arrematar
0 projeto em seus aspectos técnicos. Uma vez definida uma coalizdo legislativa
majoritaria, todo o poder decisério e alocativo é delegado ao governo, que passa a dar
0 tom dos trabalhos legislativos. Ocorre uma fuséo entre os Poderes Legislativo e
Executivo, sendo o papel do parlamento, enquanto institui¢do distinta do governo,
socializar os parlamentares na vida publica e fornecer quadros para 0s ministérios e

secretarias de governo. (Santos, 2006, p. 4).

E preciso demarcar que mesmo que o Executivo tenha poderes legislativos
amplos ou controle orgcamentario, sdo muitas as atividades que podem ser promovidas pelo
Legislativo no processo de tomada de decisBes e precisam ser encaradas com maior atengao, ja
que tais atividades podem equilibrar o processo. Santos (2006) caracteriza o Legislativo

Brasileiro como reativo e descreve o Legislativo reativo como:
Um legislativo reativo é aquele que delega a iniciativa das proposicfes legais mais
importantes para o Executivo. A definicdo da agenda, assim como as prioridades no
que tange a ordem de apreciacdo dos projetos, é transferida para o governo e
negociada, posteriormente, com os parlamentares que lideram o partido ou coalizdo
legislativa majoritaria. No que concerne a fungdo fiscalizadora, um parlamento reativo
é, em geral, muito atuante. Todavia, a complexidade interna nao € tdo desenvolvida,

0 que torna o parlamento até certo ponto dependente das informagdes processadas por
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agentes fora do ambito legislativo, como a burocracia do Executivo, o Judiciario ou
grupos de interesse. (Santos, 2006, p. 3-4).

Cox e Morgenstern (2002) argumentam que apesar dos Legislativos da América
Latina serem unicamente reativos, eles ndo séo disfuncionais. Os autores apontam que se 0
executivo precisa despender muitos esfor¢os ou recursos para manter suas decisées ou governar
por decreto, entdo, mesmo executivos autoritarios vao considerar fazerem acordos com a
Assembleia, sugerindo que um papel importante no processo legislativo nem sempre exigem
"poderes proativos".

Cox e Morgenstern (2002) ressaltam que o Brasil € um dos paises latinos em que
a antecipacdo presidencial e a acomodacdo das preferéncias legislativas sao diferentes dos
demais. Para isso, 0s autores destacam o survey de Ames (2002), em que sua extensa pesquisa
demonstra que quase nenhuma grande proposta passa pelo Congresso inalterada, e que muitas
séo rejeitadas. Cox e Morgenstern (2002) defendem que apesar de o Brasil ter ganhado fama
por seus presidentes governarem empunhando decreto, no entanto, o legislador é fundamental
na formacéo da agenda do presidente.

E possivel compreender entdo que o Legislativo pode atuar de varias formas
durante o processo decisério e é preciso que se observe essas variadas possibilidades para que
se possa realmente mensurar o desempenho do poder Legislativo, ndo é suficiente uma
avaliacdo Unica e exclusiva sobre quem decide ou quem tem poder de agenda, se a decisdo €
tomada diante uma competicdo de interesses que podem ser diversos. O proximo topico sera

responsavel por tratar das mudancas pés a Constituicdo Federal de 1988.

3.2 O Poder Legislativo Pos 88

Os regimes militares foram responsaveis por alienar muitas das prerrogativas do
legislativo, que ficou por muito tempo reduzido ao seu minimo. A constituicdo de 1988 foi a
responsavel por restabelecer esses direitos perdidos e por garantir competéncia exclusiva ao
Legislativo de exercer a funcéo de fiscalizador dos atos administrativos do Executivo®.

Um ponto a ser ressaltado é que a Constituicdo de 1988 tem aspectos ambiguos,
enquanto por um lado ela é responsavel pela ampliacdo dos poderes do Legislativo, por outro
ela manteve muitos poderes legislativos nas méos do poder Executivo. Figueiredo e Limongi

(1999) descrevem essa dualidade como:

4 Art. 49 da CF/88.
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No que diz respeito ao Poder Legislativo, a Constituicdo de 1988 aprovou dois
conjuntos distintos e, pode-se dizer, contraditérios de medidas. De um lado, os
constituintes aprovaram uma série de medidas tendentes a fortalecer o Congresso,
recuperando assim os poderes subtraidos do Legislativo ao longo do periodo militar.
De outro lado, a Constituicdo de 1988 manteve muitos dos poderes legislativos de que
foi dotado o Poder Executivo ao longo do periodo autoritario, visto que ndo se
revogaram muitas das prerrogativas que lhe permitiram dirigir o processo legislativo

durante o regime militar. (Figueiredo e Limongi, 1999, p.41).

Entretanto, a redefinicdo da participacdo do Legislativo no processo
orcamentario e no controle das financas publicas é apontado pelos autores como a mais
importante conquista obtida com a Constituicdo de 1988. O legislativo passou a ser responsavel
por apreciacdo mais abrangente do orcamento enviado pelo Executivo, além disso, o Legislativo
também aumentou sua capacidade para emendar 0 orgamento.

Outro aspecto destacado por Figueiredo e Limongi (1999) € o fortalecimento do
Tribunal de Contas e a maior participacdo do Legislativo na nomeacdo de seus membros. O
veto presidencial também é um dos elementos que representa o fortalecimento do Legislativo.
De acordo com o paragrafo 4° do artigo 66 da CF/88 o veto passa a ser rejeitado por maioria
absoluta e ndo mais dois tergos.

A Constituicdo Federal de 1988 foi bastante descritiva em relacdo as
competéncias de iniciativa legislativa pela Unido, estados e municipios. Entretanto, a
competéncia legislativa privativa da Unido é bastante abrangente, o que deixa Estados e
municipios limitados quanto a possibilidade de producdo de leis. Enquanto a competéncia para
produzir leis € reduzida no ambito estadual, as prerrogativas de controle dos legislativos
estaduais sdo refletoras dos dispositivos dispostos na Constitui¢cdo Federal de 1988.

Santos (2004) foi um dos autores a destacar as transformacbes do poder
legislativo ao longo do periodo democratico, citando reformas na transparéncia das sessoes que

sdo transmitidas por TV e a ampliacdo das acGes de controle sobre os demais poderes:
O Poder Legislativo é certamente a instituicdo governamental que mais reformas tem
feito no sentido de aumentar a transparéncia de suas atividades e ampliar sua
capacidade de controle sobre as a¢Ges dos demais poderes. Um primeiro passo
importante foi dado no inicio da legislatura passada, com a inauguragdo das TV's
Camara e Senado, por assinatura, responsaveis pela transmissdo de sessdes

deliberativas de comissdes e plenario. (Santos, 2004, p.26).

Em suma, a CF de 1988 foi responsavel por dar maiores atribuicdes legislativas
a Unido que aos estados e municipios, contudo, ampliou os poderes de controle do legislativo

e serviu de inspiracdo para as constituicfes estaduais e a para seus regimentos internos. A
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possibilidade de dispositivos formais de controle pode ndo significar diretamente uma acéo
forte de fiscalizac&o e controle, contudo é o primeiro passo e sua ampliagdo como prerrogativa

sO promove estimulos.

3.3 Os Legislativos Estaduais

O termo ultrapresidencialismo estadual cunhado por Abrucio (1998) colocava
em xeque os legislativos estaduais, ja que os governadores munidos do controle dos recursos
publicos e da fragmentacdo da base de apoio parlamentar, esta que ndo agia partir de uma
organicidade programatica e sim em razdo de interesses individuais. Esses interesses levavam
legisladores a agirem conforme o Executivo através da distribuicao de recursos clientelistas e a
se ausentarem da participacdo e responsabilizacdo das politicas publicas implementadas pelo
Executivo, em excecdo na pequena parte que interessa a base local de cada deputado.

Os governadores, segundo Abrucio (1998), tinham primazia, sendo favorecidos
desde a redemocratizacdo em 1982 quando os partidos eram frageis e pouco nacionalizados e
assim as eleicdes estaduais davam prioridade aos governadores e lideres politicos regionais.
Para o autor, outro fator que favoreceu a ascensdo dos governadores foi a crise do Estado
Nacional-Desenvolvimentista que levou a uma crise financeira do Governo Federal.

Para Abrdcio (1998), os governadores se ancoravam em uma maioria
parlamentar inorganica, incapaz de se articular coletivamente para efetivamente interferir nos
rumos da politica estadual. Enquanto isso o governo estadual fortemente organizado o que o

tornava o Unico Poder que poderia comandar as macropoliticas. Concluindo entdo que:

Dessa maneira, o Executivo controlava facilmente os parlamentares situacionistas no
Legislativo, que trocavam a consecucdo de seus objetivos individuais pela ndo
participacdo na formulacdo das diretrizes governamentais. E mais: a maioria
situacionista dispunha-se ainda a permanecer em um siléncio homologatério diante
dos atos do governo estadual. Assim sendo, 0s Executivos estaduais obtinham néo s6
a maioria na Assembleia, mas praticamente acabavam com o principio de
independéncia entre os Poderes, neutralizando qualquer reacao do Legislativo as suas
politicas. (Abrucio, 1998, p. 114).

Abrucio (1998) era critico com relacdo a forma que o Executivo conseguia
cooptar uma maioria solida nas Assembleias Legislativas, ja que essa maioria era a responsavel
por dar aos governos estaduais um forte poder no processo decisorio. Andrade (1998) € outro
autor que argumenta que as assembleias legislativas atuam de forma governista para conseguir

apoio orgamentario:
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Substantivamente, a estratégia basica é o governismo, isto €, apoiar 0 governo em
troca da transferéncia de recursos sob controle do Executivo para suas bases locais ou
setoriais. Ha fortes incentivos institucionais para isso, em particular a concentracéo
de poderes de execucdo orcamentaria e de promocao politica nas maos do governo, 0
baixo custo eleitoral da infidelidade partidaria e o baixo grau de controle por parte do
eleitorado. Essa linha estratégica é modulada, contudo, pela avaliagdo de outros
elementos cambiantes da situacdo, que em certos momentos tornam a escolha
dramética. (Andrade, 1998, p. 18).

Couto (1998) também fala sobre essa tendéncia dos legislativos estaduais em

aceitarem as decisdes do Executivo. Os parlamentares fazem um pacto homologatério com o

Executivo em troca de recursos para o controle dos legisladores na forma de cargos na maquina

governamental ou por outros recursos que sejam transferidos diretamente para o controle

legislativo.

A homologacdo parlamentar passiva ocorre justamente porque o elemento fundante
do acordo ndo é um programa (onde se negociam conteldos), mas transferéncias de
recursos, que tém na anuéncia dos parlamentares as iniciativas legislativas de interesse
do Executivo sua contrapartida. Entretanto, quando o contelido da questdo de alguma
iniciativa contraria mais profundamente os interesses dos legisladores ou de terceiros
com eles relacionados - sua base eleitoral, financiadores de sua campanha, grupos de
interesse com o0s quais sdo vinculados organicamente -, as coalizGes tendem a se
romper, ainda que pontualmente. Neste caso, 0s legisladores tém de optar entre a
fidelidade que prestam ao Executivo e aquela que devem a suas bases politico-
eleitorais. (Couto, 1998, p. 48).

O poder de agenda do Executivo é realmente preponderante, além disso, o poder

sobre a matéria orcamentaria e a possibilidade de transferir recursos como barganha para suas

iniciativas é algo consideravel, todavia, Mezey (1974) defende que a relacdo entre o Executivo

e Legislativo € uma competicao de interesses e as limitacdes que o poder Executivo pode impor

ao Legislativo s&o menos importantes que as limitagbes que Legislativo pode aplicar ao

Executivo nessa relacdo de competicdo.

Uma limitagdo restringe a acdo do executivo e o impede de decidir unilateralmente.
Os legislativos serdo preponderantes no processo decisério na medida em que a sua
presenca e prerrogativas atuem como restricdes ao executivo. Se as limita¢des de que
dispde o legislativo sdo débeis, também ele sera débil e a instituicdo sera
proporcionalmente débil no processo decisorio. A existéncia de limitagGes

substanciais traz consigo um importante papel decisorio. (Mezey, 1974, p.49).

Para Mezey (1974) uma das limitacGes pode ser o veto que existe em muitas

constituicGes, mas so deve ser contada quando esta é utilizada. Uma forma menos intensa seria

quando o legislativo pode forcar modificagdes ou compromissos nas proposi¢des, a menos
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intensa € a limitacdo que a simples existéncia do legislativo pode oferecer a liberdade de acdo
dos governos. Em sintese seriam trés limitagcdes que agiriam de forma cumulativas: rejeitar,

modificar e estabelecer parametros.

LimitacOes tais podem atuar de diversas maneiras. O debate ostensivo no seio do
legislativo pode inibir o governo de apresentar projetis potencialmente polémicos,
embora haja a certeza de que as providéncias sejam aprovadas sem emendas. Debates
privados entre governo e 0s que apoiam ao legislativo podem levar o executivo a
modificar suas iniciativas antes de submeté-las ao legislativo, a fim de conciliar as
dissidéncias dentro do partido, ainda que a disciplina partidaria pudesse sem imposta
para forcar a aprovacdo do projeto como se encontre. Uma oposi¢do antecipada no
seio do legislativo pode levar o governo a adiar a iniciativa até lograr um clima de
opinido mais favoravel, ou levar o governo a redigir suas proposicdes de tal sorte que
abrande as objecdes previstas. Assim, todas as iniciativas governamentais podem ser
aprovadas pelos legisladores, sem oposi¢do e sem emendas, simplesmente porque o
governo evita introduzir nelas coisas capazes de provocar resisténcias legislativas.
(Mezey, 1974, p.50).

Quando o Legislativo age conforme as decisdes governamentais ndo implica
obrigatoriamente em assumir que o Legislativo € ineficiente, ja que ele pode realmente estar de
acordo com as proposicdes enviadas pelo Executivo. Como ja destacado, a abrangéncia de
matérias a serem produzidas em ambito Estadual é bastante limitada e essa abrangéncia recai
em temas menos polémicos o que assim impediria grandes divergéncias entre Legislativo e

Executivo.

A analise das competéncias de cada esfera de poder revela uma clara preponderancia
do poder federal, um certo fortalecimento do poder municipal e a permanéncia da
situacdo desconfortavel do poder estadual, cujos poderes remanescentes continuaram
esvaziados de contetido e de significado pratico. Com efeito, ndo se diminuiu, antes
se ampliou o extenso rol de competéncias materiais e legislativas exclusivas da Unido,
muito embora algumas delas, com vantagem, pudessem ser transferidas para o &mbito

das competéncias concorrentes. ” (Almeida, 2007, p. 140 apud Moraes, 2009, p. 70).
Considerando que as matérias a serem propostas em ambito estadual ndo sejam

divergentes, é compreensivel que o Legislativo atue em um certo grau de conformidade com o
Executivo, sendo assim, a atencdo ao uso dos mecanismos de fiscalizacdo seria relevante, tendo
em vista que somente verificar se o Legislativo aceita ou ndo a proposicdo do Executivo ndo é
critério Unico para confirmar atuagdo parlamentar.

Santos (2001) trouxe luz a questdo quando ao organizar um estudo sobre 0s
legislativos estaduais seus autores conseguiram demonstrar que a atuacdo dos legislativos

estaduais ndo € igual em todos os casos estudados. Foram encontradas diferentes formas de
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atuacdo e de recursos informacionais dentre as assembleias estudadas. O que abre espago para
estudos mais minuciosos acerca do comportamento das assembleias legislativas e suas
peculiaridades.

Anastasia (2001) apresenta a complexidade interna da Assembleia Legislativa
de Minas Gerais, com assessoria técnica qualificada e com bons recursos informacionais e sem
preponderancia legislativa do Executivo estadual. Por outro lado, a Assembleia Legislativa do
Espirito Santo estudada por Domingues (2001) € institucionalmente fraca e limitada em
produzir legislacdo complexa.

A Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul estudada por Grohmann (2001)
é avaliada como forte institucionalmente em muitos momentos, sendo que o Executivo gatcho
pode até iniciar mais, entretanto, o poder de decisao do Legislativo € maior e que muitas vezes
as decisdes sdo associadas. A producdo Legislativa pela Assembleia legislativa do Rio de
Janeiro é descrita por Santos (2001) como volumosa e relevante.

Por outro lado, a dindmica da Assembleia Legislativa do Ceara € caracterizada
por préaticas e decisbes clientelistas de acordo com Moraes (2001). E S8o Paulo apesar das
amplas garantias juridicas e atribui¢fes constitucionais, tem um legislativo subordinado ao seu
poder Executivo estadual (Abrucio, Costa e Teixeira, 2001). Todas essas divergéncias servem
para afastar a ideia de que os legislativos estaduais operam de mesmo modo e, ou, séo todos
subjugados as decisdes do Executivo estadual.

Em sintese, os legislativos estaduais brasileiros se comportam de forma
heterogénea e por isso carecem de estudos mais profundos em suas atuacdes, e mesmo que as
decisbes aparentemente estejam indo ao encontro do esperado por seus Executivos estaduais,
ha alguns detalhes a serem atentados para uma boa consideracdo do seu desempenho.

Assim como a producdo legislativa deve ser estudada a partir de seus diversos
aspectos pertinentes em cada unidade estadual, o exercicio de mecanismos de fiscalizacéo
controle também necessita dessa preocupacdo, ja que sua utilizacdo pode indicar que o

Legislativo esta atento as acdes do Executivo e ndo agindo so por pacto homologatorio®.

3.4 A Assembleia Legislativa Piauiense (ALEPI)

5 Pacto Homologatorio é definido por Couto (1991) como um acordo que se da entre o Legislativo e o Executivo,
explicita ou implicitamente, e que estabelece a troca de recursos do Executivo para o Legislativo.
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Foram feitos poucos estudos sobre a Assembleia Legislativa Piauiense, a maioria
em estagio ainda inicial e exploratorio. Contando com 30 representantes o 6rgdo ainda possui
uma competitividade baixa em comparacgdo a outros estados do Nordeste e do Brasil mesmo
tendo evoluido bastante nos dltimos anos (Sandes-Freitas, 2010). Ampliou-se também o
namero de partidos a comporem seu quadro de membros, entretanto o cenério politico sera
discutido em outro capitulo. Aqui resta ressaltar que a ALEPI tem evoluido em seus niveis de
transparéncia e comunicacdo com o publico, atraves de recursos de radio, televisao e internet.

Melo (2015) ao estudar a producdo legislativa da ALEPI, verificou que os
projetos colocados em pauta ndo interferiam de forma drastica na conjuntura politica ou
econbmica do estado e assim sua aprovacdo dependia muito mais da participacdo do
parlamentar do que da sua bancada. Os temas de maior destaque na ALEPI no periodo pos 88
encontrados pela autora foram: administrativo, social e utilidade pablica.

Com relacdo as prerrogativas do legislativo estadual, a Constituicdo Estadual
Piauiense de 1989 trouxe em sua carta a incluséo dos dispositivos exclusivos de fiscalizar os
atos do poder executivo inclusive os da administracdo indireta. Também esta previsto,
privativamente ao legislativo, sustar os atos normativos do poder Executivo que excedem 0s
limites deste Poder; regulamentar, julgar, anualmente, as contas do Governador e apreciar 0s
relatdrios sobre a execugdo dos planos de governo; processar e julgar membros do Executivo
nos crimes de responsabilidade; aprovar escolha dos membros do Tribunal de Contas do Estado
que forem indicadas pelo Governador; e escolher quatro membros do TCE.

A escolha de membros do Tribunal de Contas do Estado é ponto estratégico
muito importante, ja que o TCE € um 6rgéo responsavel por atuar conjuntamente ao Legislativo
na fiscalizacdo e controle do Estado. O Legislativo pode, inclusive, encaminhar suas
ocorréncias a respeito de alguma infragdo do Executivo para o0 TCE. Um ponto a ser levantado
é que a partir da Emenda Constitucional n°® 11/2000, o numero de membros escolhidos pelo
legislativo passou de cinco para quatro.

A convocacao de autoridades e sua ndo apresentacdo sem justificativa justa pode
implicar em crime de responsabilidade, sendo que esse instrumento também é estratégico na
correcdo da assimetria informacional do Legislativo acerca do Executivo. Os pedidos de
informacdes também sdo valiosos nessa correcdo da falta informacdes e também imputando em
crime de responsabilidade a auséncia sem justa causa.

O regimento interno da Assembleia legislativa se encontra bem detalhado e
refletindo fielmente todos os pontos defendidos pelas constituigdes estadual e federal.

Garantindo ao plenario as seguintes prerrogativas: julgar as contas do governador; denunciar o
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governador; sustar os atos normativos do Poder Executivo que ultrapassem seu poder
regulamentar; promulgar vetos parciais; dar permissdo ao Governador para que se ausente do
Estado por mais de 15 dias ou do pais por qualquer prazo; processar e julgar o Governador, 0
Vice-Governador por infracdo politico-administrativa; solicitar informac6es sobre assuntos da
administracdo; convocar Secretarios de Estado ou ocupantes de cargos da administracéo
indireta e fundacional para prestarem informacoes.

As comissdes tém o poder de convocar Secretarios de Estado ou dirigentes da
administracdo direta e indireta, inclusive, de fundacdes publicas; encaminhar através da Mesa
pedidos de informacao; exercer fiscalizacéo e controle dos atos normativos do poder Executivo,
incluidos os da administracdo indireta; sustar atos do Poder Executivo; solicitar audiéncias ou
colaboracdo de orgdos. Os pedidos de informacdo ao Governador e a convocacdo das
autoridades sdo requerimentos que estdo sujeitos a decisdao da mesa, contudo podem ser
realizados por qualquer deputado.

Com relacdo as Comissdes Parlamentares de Inquérito, elas terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, serdo criadas no prazo de 48 horas apos a
aprovacao de um terco dos membros da Assembleia para apuracdo de fato determinado, com
prazo de 120 dias, podendo ser prorrogado até a metade mediante a deliberacdo do Plenario
para a conclusdo de seus trabalhos. S6 poderdo funcionar duas CPls a0 mesmo tempo, salvo
Projeto de Resolucdo assinado pela maioria absoluta dos membros da Assembleia. Também
cabe as CPIs a tomada de contas do Governador quando ndo apresentadas a ALEPI dentro de
60 dias ap6s a abertura da sessdo legislativa.

Dentre atos ou fatos sujeitos a fiscalizacdo e controle estdo: todos os passiveis
de fiscalizacao contabil, financeira orcamentaria e patrimonial; os atos de gestdo administrativa
do Poder Executivo, inclusos os da administragdo indireta, podendo ser qualquer autoridade
gue os executou; o veto legislativo promovido pelo Executivo que pode ser rejeitado por
maioria absoluta.

A escolha de membros para o TCE sera feita a partir de um edital em que 0s
inscritos deverdo estar de acordo com 0s requisitos basicos do art.216 do regimento, devendo
inscrever-se dentro de prazo determinado, a votacao sera por escrutinio secreto e por maioria
simples de votos. A aprovacdo dos nomes indicados pelo Governador sera feita ap6s 48 horas
por uma Comissdo competente, qualquer um dos membros da Comissdo podera convocar 0s
indicados, j& a Comissdo pode requisitar informagdes e a votacdo serd feita pelo plenério que
decidira por votacdo secreta e maioria absoluta.



47

O TCE deve ser responsavel por fiscalizar e controlar conjuntamente com o
Legislativo estadual, ele deverd entdo realizar inspecbes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, assim como fiscalizar a aplicacdo de
qualquer recurso recebido ou repassado pelo Estado, sob a forma de convénio, ajuste, acordo

Ou outros instrumentos.

Como esses direitos ao serem descritos ficam bastante engessados sua
compreensdo geral pode ndo ser tdo clara, para solucionar esse problema formulo um quadro

geral das prerrogativas da ALEPI acerca do controle sobre o Executivo estadual:

Quadro 3- Acdes de Fiscalizacdo e Controle a Quem Compete e a Quem se Refere:

Aco0es de Fiscalizagdo e
Controle:

Pode ser iniciado por:

A quem se refere:

Julgar as contas do

Governador

Comissao de Fiscalizacdo e

controle, Financas e Tributacédo

Governador

Abertura de CPls

Requerimento de um tergo dos
membros da Assembleia

Governador, Secretarios
de Estado ou quem a eles

se equipare

Pedidos de Informacéo

O pedido pode ser feito por
qualquer deputado, contudo esta

sujeito a decisdo da mesa.

Governador
Secretarios de Estado ou

quem a eles se equipare

Convocacéo de

autoridades

O pedido pode ser feito por
qualquer deputado, contudo esta

sujeito a decisdo da mesa.

Secretarios de Estado ou
Diretores—Presidentes de
Orgdos da administracao

indireta.

Escolha de autoridades

Membros inscritos por Edital

Votagdo: maioria simples

Membros do TCE
(Ajudam no controle

externo do Executivo)

Aprovagéo de membros

Votacdo: Maioria absoluta

Membros do TCE
(Ajudam no controle

externo do Executivo)
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Veto Pode ser rejeitado pelo voto da Governador

maioria absoluta.

Fonte: Elaboracdo da Autora com base na Constituicdo Estadual Piauiense e no Regimento interno da ALEPI.

3.5 Considerac6es Finais do Capitulo

A relacdo entre Executivo e Legislativo é bastante complexa, sendo preciso
observacBes minuciosas aos muitos aspectos dessa relacéo. Esse capitulo se prop6s a analisar
as etapas do processo decisorio e assim observar quais seriam as funcdes e as possiveis formas
de atuacdo do legislativo nas etapas desse processo.

Conforme o processo decisorio alcanca estagios, as atividades dos legislativos
podem enquadra-los como atores mais ativos, reativos, consultivos ou apenas meros
carimbadores das decisdes do Poder executivo. Para Santos (2006) o Legislativo nacional se
enquadra como Legislativo reativo, ja que seu nivel de proposicéo frente ao Executivo € baixo
e suas proposicBes sdo negociadas posteriormente.

N&o obstante, apesar de ser o Brasil um legislativo reativo, Cox e Morgenstern
(2002) sugerem que importantes atribuicdes no processo legislativo nem sempre exigem
"poderes proativos"”, mostrando que apesar do Executivo brasileiro tender a governar por
decreto, o Congresso nacional quase sempre altera as grandes propostas e outras muitas sao
rejeitadas.

Ja para uma melhor caracterizacdo do quadro nacional foram expostas as
principais mudangas que ocorreram na recente experiéncia democratica com a Constituicao
Federal de 1988, observando-se tanto o nivel nacional quanto estadual. Posteriormente também
foi tratada a questéo do ultrapresidencialismo estadual, em que os legislativos estaduais agiam
em acordo para barganhar recursos, essa questdo que colocava em xeque 0s estudos sobre
legislativos estaduais, ja que esses ndo teriam com esse tipo de atuacdo nenhum papel de freios
e contrapesos.

Entretanto, como demonstrado por estudos mais recentes os legislativos
estaduais ndo sdo uma massa homogénea, eles atuam de forma diferentes possuindo tambéem
complexidade de aparatos diferenciados, alguns sdo mais sofisticados como a assembleia de
Minas Gerais, outros menos como a assembleia do Espirito Santo.

Na descricdo do poder de agenda da Assembleia Legislativa do Piaui, Melo
(2015) aponta que os temas que possuem destaque mais protuberante na ALEPI no periodo pos

88 sdo os administrativos, sociais e de utilidade publica. Os temas mais encontrados nas



49

propostas legislativas do Piaui ndo sdo de essencial divergéncia entre Executivo e Legislativo,
por isso acabam dependendo mais do esfor¢o do parlamentar que ndo possui restricdes para
atuar sobre os temas.

Esse capitulo também foi responsavel por elencar os principais dispositivos
constitucionais e regimentais da ALEPI sobre o0 Executivo estadual, a0 menos no que se observa
nas descri¢Oes formais suas possibilidades sdo variadas, podendo atuar sobre membros tanto da
administracdo direta quanto indireta, além disso o controle também pode ser operacionalizado
com o apoio do TCE, 6rgéo pelo qual a ALEPI pode indicar e aprovar membros indicados pelo
Executivo estadual.

Foi possivel perceber que tanto o regimento interno da ALEPI quanto a
Constituicdo Estadual refletem as possibilidades enumeradas pela constituicdo federal. Logo
mais serdo testados alguns desses dispositivos em uma analise documental do que foi produzido

pela ALEPI acerca desses mecanismos de fiscalizagéo e controle.
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4 O CENARIO POLITICO PIAUIENSE NO PERIODO POS 1980

Esse trabalho se restringira a coleta de dados referentes a producao de controle
promovida pela ALEPI sobre o executivo nos periodos de 2008 a 2010 e 2011 a 2014. Néo
obstante, para que esses dados possam ser compreendidos dentro da conformacéo politica que
se insere, € preciso uma revisao ao recente periodo pds 1980, para que assim essas mudangas
que se adequaram diante da nova tentativa democréatica também possam ser entendidas.

Com o proposito de buscar um entendimento sobre como se conformou a relagéo
entre os 6rgdos estaduais piauienses do Legislativo e o Executivo, este capitulo tratara de como
a politica estadual se desenvolveu durante o segundo experimento democréatico no Brasil, apos
1980. Serd observado como a ALEPI foi composta no periodo p6s 1980 a 2014 em
correspondéncia a escolha do poder Executivo estadual nesse mesmo recorte temporal, para
que assim sejam feitas conclusdes sobre essa relagdo que tem em seu seio a disputa de interesses
no desenvolvimento do processo decisorio.

O sistema multipartidario brasileiro tem seu retorno marcado ap6s 1980 a partir
da reforma partidaria de 1979° que abriu possibilidades para a criacio e organizac¢o de novos
partidos. Sendo esperado como consequéncia dessa reforma a insercdo de novos atores na
politica que pudessem mudar as relacBes politicas e aumentar a competicdo, o que em sintese
seria a possibilidade de uma reformulacdo profunda no cenario politico.

Contudo, a esperanca de diversificar o quadro politico do estado piauiense ndo
se configurou, o cendrio continuou restrito a algumas elites tradicionais da politica do Piaui.
Sandes Freitas (2010) aponta que mesmo com o retorno a democracia a relacdo eleitor-
candidato continuou baseado por trocas clientelisticas o que favorecia a uma escolha nao
orientada por partidos e sim personalista, em que o candidato era escolhido em detrimento dos
partidos.

Outros autores como Bonfim e Silva (2003) também apontam para uma trajetoria
seguida por uma heranca de atraso e uma persisténcia de caracteristicas oligarquicas e um

fechamento politico no estado, assim como demonstrado nesse paragrafo em destaque:
Assim, do ponto de vista politico, um trago que se ressalta na formagdo social
piauiense ¢ a persisténcia de uma caracteristica de “fechamento” de seu subsistema
politico, no sentido de que 0 acesso aos recursos de poder esteve concentrado nas
maos de alguns poucos, que, a partir do controle a entrada, passaram a exercer a

prerrogativa de definir quem, ou quem ndo, deveria ascender as posi¢fes de comando

® A lei organica n° 6.767 de 20 de dezembro de 1979 diminuiu as exigéncias para a criacdo de novos partidos.
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da politica estadual. Esse € um dos muitos sentidos em que é possivel falar de
oligarquia, governo caracterizado por formas de recrutamento politico baseadas em
critérios de adstricdo, ou seja, que erguem obstaculos aqueles que desejam participar
da vida publica. (Bonfim e Silva, 2003, p. 3)

A propagacdo das oligarquias, mesmo com as mudancas democraticas, é
destacada em consenso pela literatura (Arraes Filho, 2000; Bonfim e Silva, 2003; De Deus,
2007; Sandes-Freitas, 2010, 2015). Contudo, € preciso verificar ndo s se 0 processo se mantém
oligarquico, mas, também como se da a relacdo entre esses atores que estdo no quadro politico
piauiense em sua orientacdo Legislativo-Executivo.

As disputas eleitorais no periodo entre 1982 a 2010 serdo expostas de forma
breve para que se possa fazer conclusdes sobre como ao longo desse periodo o cenério politico
se configurou. Sera observado a composicdo do Executivo em relacdo com a composicdo da
Assembleia legislativa, para que assim seja possivel entender quais foram as articulaces desses

dois 6rgéos do Estado no periodo estudado.

4.1 As Eleicoes Estaduais de 1982

As Eleicbes de 1982 foram marcadas pelo reestabelecimento do
pluripartidarismo em 1979. A ARENA virou Partido Democréatico Social (PDS) e o MDB
acrescentou a sua sigla a palavra Partido e se tornou PMDB. Além disso, Rosalina Freitas
(2013) descreve que foram criados os seguintes partidos: Partido dos Trabalhadores (PT), o
Partido Democratico Trabalhista (PDT), o Partido Popular (PP) e o Partido Trabalhista
brasileiro (PTB).

Rosalina Freitas (2013) afirma que as novas siglas partidarias trazem uma
possibilidade de mudanca no quadro politico piauiense. Contudo, a disputa de 1982 estava
condensada em dois grupos, de um lado o grupo proveniente das tradicionais familias que
dominavam a politica do estado e que eram representadas pelo PDS e do outro um politico
dissidente da ARENA, Alberto Silva do PMDB, que por n&o ter espaco politico e ndo ser das
familias tradicionais da politica estadual optou pela oposi¢do (Sandes-Freitas, 2015).

Hugo Napoledo (PDS) venceu governadoria do estado sobre Alberto Silva
(PMDB). O PT lancou José Ribamar dos Santos, porém teve votagdo inexpressiva. J& com
relacdo a Assembleia Legislativa, o PDS levou 17 deputados estaduais, enquanto o PMDB
conseguiu eleger 10 deputados estaduais. O resultado geral para Governador e Deputados
Estaduais foi:



Tabela 1- Elei¢es 1982 - Resultado para Governador

Candidato Partido| Votacéo Situacéo
Hugo Napoledo | PDS 393.818 Eleito
Alberto Silva | PMDB | 271.274 N&o eleito
José Ribamar PT 5.814 Né&o eleito
Fonte: TRE-PI

*A Tabela esta reduzida aos votos validos

Gréfico 1- Eleicdes 1982 - Resultado para Deputados Estaduais
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Em resumo, apesar do incremento de novos partidos, as elites tradicionais ainda

se mantiveram no poder, as Elei¢Oes de 1982 foi uma disputa ainda bastante polarizada. O PDS

foi o vitorioso no pleito para governador e também conseguiu a maioria na Assembleia

legislativa’. Enquanto isso, o PT que fora recém-inaugurado ndo conseguiu eleger nenhum de

seus trés candidatos.

" Néo foi possivel encontrar dados sobre a distribuicdo de Secretarias entre partidos no governo de Hugo

Napoledo.
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4.2 As Eleigdes Estaduais de 1986

As eleicOes de 1986 trouxeram o incremento das aliancas eleitorais, além disso,
as eleicOes estaduais de 1986 marcam uma importante mudancga no cendrio politico piauiense.
A grande mudanca foi a incorporagdo do PFL no cenario politico. O PFL foi dirigido por Hugo
Napoledo e Freitas Neto que se desligaram politicamente de Lucidio Portella. Ao contrario da
disputa nacional que era marcada pela Alianca Democratica que unia PMDB e PFL, na
competicdo estadual, o PDS que se viu sem espaco no governo estadual se coligou ao partido
oposicionista de Alberto Silva, PMDB, que disputava com Freitas Neto, PFL, o cargo de
governador (Sandes Freitas, 2015).

Alberto Silva do PMDB (coligacdo: PMDB, PDS e PC do B) venceu com uma
diferenca apertada seu oponente Freitas Neto do PFL (coligacdo PFL-PDT). Sandes Freitas
(2015) aponta que apesar da alteracdo importante no quadro politico piauiense, esta ndo
representou uma ruptura politica com os grupos politicos tradicionais do estado, ja que a vitéria
s0 foi possivel com o apoio do PSD que ainda detinha capital politico capaz de definir a eleicéo.

Nas eleicBes de 1986 apenas trés partidos elegeram deputados estaduais, o PFL,
PDS e PMDB, sendo valido ressaltar que o PFL é fruto da cisdo com o PDS, o que indica uma
disputa ainda polarizada em grupos que ja participavam do quadro politico. Foram dezesseis
Deputados Estaduais eleitos pelo PFL, enquanto o partido vencedor do governo, PMDB,
conseguiu eleger apenas oito Deputados Estaduais e o PDS elegeu seis. Dessa vez o partido
governista ndo conseguiu eleger maioria.

Uma ressalva a ser feita € que o proposito principal aqui € mostrar como se
conformou o quadro final de Executivo e Legislativo, o foco entdo ndo é mostrar todos os
competidores e sim os de maior destaque. Além disso, para que ndo tenha tabelas em tamanhos

excessivos elas se resumirdo a mostrar apenas o que corresponda aos objetivos desse trabalho.

Tabela 2- Elei¢Ges 1986 - Resultado para Governador

Candidato Partido Coligagao Votacdo | Situagdo
Alberto Tavares Silva | PMDB | PMDB, PDS e PC do B | 440.218 Eleito

Antonio Almendra

] PFL PFL-PDT 425.490 | Nao eleito
Freitas Neto

José Nazareno Fonteles PT 22.791 | Na&o eleito

Fonte: TSE *A Tabela esta reduzida aos votos validos
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Gréfico 2- Eleices 1986 - Resultado para Deputado Estadual
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O Governo de Alberto Silva teve cinco gabinetes e em todos eles o PDS teve
pastas. O PMDB controlou a maior parte das pastas e ficou com secretarias importantes, como
Fazenda e Obras (econdmico-administrativas) e Justica e Saude (sociais), além da coordenacédo
politica (Secretaria de Governo). Entretanto o PDS teve espaco significativo nos gabinetes do
governo de Alberto Silva, além do consideravel peso na Assembleia Legislativa (Sandes-
Freitas, 2015).

4.3 As Eleicoes Estaduais de 1990

Apesar da significativa participacdo do PDS ao longo do governo de Alberto
Silva (PMDB), Lucidio Portela do PDS rompeu com o governador para se aliar ao PFL nas
elei¢ces de 1990 (Sandes-Freitas, 2015). A competicdo em torno do poder Executivo estadual
em 1990, novamente, girou em torno de somente duas candidaturas, mesmo com a incluséo de
novas siglas partidarias, Freitas Neto do PFL enfrentava Wall Ferraz do PSDB. A chapa de
Freitas Neto (composta por: PFL, PDS, PSC e PTB) venceu a disputa com 54,8% dos votos
validos contra os 45,2% de Wall Ferraz (chapa PSDB, PMDB, PDC, PL, PTR, PRN).

A Assembleia Legislativa ficou essencialmente dividida entre PFL, PMDB e
PDS, contando agora com a elei¢cdo de um membro do PT. O partido vencedor do Executivo
estadual, PFL, concentrou o maior numero de cadeiras que no total foram 12. O PMDB

conseguiu eleger nove membros, Sandes Freitas (2010) aponta que o seu bom desempenho foi
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favorecido pelo capital politico conquistado durante o tempo em que esteve a frente da maquina
estatal. E por fim, o PDS conseguiu eleger quatro membros, dois a menos que a elei¢cdo passada.

Tabela 3- Elei¢cBes 1990 - Resultado para Governador

Candidato Partido Coligacéo Votacdo | Situagdo
Antonio Almendra | PFL |PFL, PDS, PSCe PTB
Freitas Neto
Raimundo Wall PSDB, PMDB, PDC,

PSDB 467.015 | Nao eleito
Ferraz PL, PTR, PRN

572.344 Eleito

Fonte: TSE
*Tabela Reduzida aos candidatos com maior nimero de votos, selecdo devido ao interesse principal ser

mostrar 0 vencedor do pleito.

Gréfico 3- Elei¢des 1990 - Resultado para Deputado Estadual
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De acordo com Sandes Freitas (2015) o PFL concentrou a maior parte das
Secretarias, nove no total, ja& o PDS ficou com somente duas, outro ponto ressaltado é o alto
nivel de partidarizacdo comparado aos gabinetes formados por Alberto Silva, boa parte foram
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destinadas a filiados a partidos. O PFL de acordo com o autor concentrou as Secretarias dos

trés tipos: social; econdmica e administrativa; politica e social.

4.4 As EleigOes Estaduais de 1994

As eleicdes estaduais de 1994 trazem como novidade a candidatura de Mao
Santa (PMDB) para o pleito de governador. M&o Santa ndo possuia graus de parentesco com as
familias tradicionais que dominavam a politica até aqui, os Portela Nunes e os Almendra
Freitas. A disputa possuia quatro concorrentes: Nazareno Fonteles do PT, Marciano Silveira do
PRN, Atila Lira do PFL e Mo Santa do PMDB. Contudo, a real competi¢do era concentrada
entre os dois Ultimos.

A eleicdo de 1994 para governador foi levada ao segundo turno e foi vencida
pelo candidato Mo Santa (PMDB) com 55,81% dos votos sobre 44,19% de Atila Lira. Apesar
da derrota do PFL em relacdo ao poder Executivo, na distribuicdo das cadeiras da Assembleia
Legislativa o PFL saiu vitorioso ja que conseguiu eleger 14 candidatos, em contraposicao aos
cinco membros eleitos pelo PMDB. O PPR elegeu 6, o PT conseguiu 2, enquanto o PSDB, o
PL e o PTB conseguiram cada um eleger apenas um candidato. Nota-se 0 nimero de partidos

aumentando na Assembleia Legislativa.

Tabela 4- Elei¢Ges 1994 — Resultado 2° Turno para Governador

Candidato | Partido Coligacao Votacéo [ Situacéo
Francisco de |PMDB | PMDB, PSDB,
Assis Moraes PDT, PPS, )
3 615.649 | Eleito
Sousa (Mé&o PMNePCdoB
Santa)
Atila Freitas PFL, PPR, PL e N&o
) PFL 487.635 )
Lira PP eleito
Fonte: TSE

*A Tabela esta reduzida aos votos validos
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Gréfico 4- Eleicdes 1994 - Resultado para Deputado Estadual
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A composicdo dos gabinetes ao longo do governo de Mao Santa (PMDB) seguiu
um padrdo que priorizou a concentracdo de pastas no partido do governador, o PMDB ficou
responsavel por seis a oito secretarias ao longo do governo, sendo responsavel pela Secretaria
de Governo além da pasta de Articulacio com Municipios, de grande importancia por ter

relacdo direta com as Prefeituras (Sandes-Freitas, 2015).

4.5 As Elei¢oes Estaduais de 1998

A partir das elei¢cdes de 1998 os candidatos puderam disputar a reelei¢do, por
definicdo da Emenda Constitucional n° 16 de 19978, Com essa nova possibilidade o candidato
Méo Santa do PMDB se candidatou a reelei¢do na tentativa de um novo mandato e reuniu oito
partidos em sua coligacdo (PMDB, PDT, PTB, PL, PPS, PSDC, PRONA e PCdoB).

O PSDB formulou uma candidatura propria com o representante Francisco
Gerardo. Em contrapartida, o PFL com o candidato Hugo Napoleéo foi o responsavel por ser a
principal oposicao a candidatura de Méo Santa (PMDB). O PFL conseguiu reunir sete partidos
para formacao da sua coligacdo (PFL, PPB, PSL, PAN, PV, PRP e PT do B). A eleicédo fora

8 § 50 O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os
houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um Unico periodo subsequente.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 16, de 1997)
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mais uma vez polarizada em dois candidatos e novamente foi para o segundo turno, sendo
terminado com uma vitéria apertada de Mao Santa.

Apesar do resultado no segundo turno ter sido decidido por Méo Santa, Hugo
Napoledo impetrou uma acdo de impugnacdo de mandato na Justica Eleitoral que cassou o
mandato de Mao Santa em seis de novembro 2001 por entender que houve abuso de poder
econémico. Hugo Napoledo assumiu em 19 de novembro de 2001.

A distribuicdo de cadeiras na Assembleia Legislativa foi quase a mesma entre o
PFL e o PMDB, enquanto o primeiro conquistou 10 cadeiras o0 segundo conseguiu 9 cadeiras.
O PSDB elegeu quatro membros, o PPR trés, o PDT dois e o PT e 0 PSB conseguiram cada um
eleger somente um membro. Apesar das dez cadeiras conquistadas pelo PFL, o partido perdera

quatro cadeiras com relacdo ao pleito anterior.

Tabela 5- Elei¢Ges 1998 — Resultado 2° Turno para Governador

Candidato |Partido Coligacéo Situacéo
Francisco de | PMDB | PMDB, PDT, PTB, PL,
Assis Moraes PPS, PSDC, PRONA e | Eleito
Sousa (Mé&o PCdoB (cassado)
Santa)
PFL, PPB (ex-PPR), | Assumiu
Hugo
PFL | PSL, PAN, PV, PRPe em
Napoleéo
PTdoB 09/2001
Fonte: TSE

Sandes Freitas (2015) ressalta que apesar do declinio de cadeiras conquistadas
pelo PFL, o PMDB precisava obter a maioria na Assembleia Legislativa e por isso, em seu
segundo mandato, M&o Santa contemplou mais aliados. O primeiro gabinete contou com
Secretarios de quatro partidos: o PMDB, PSDB, o PPS, o PTB. Todavia, 0 PMDB continuou
concentrando pastas como no governo anterior. Sandes Freitas (2015) ainda destaca que o
PSDB ficou com trés importantes pastas (Obras e Servicos Publicos, Planejamento e
Educacdo), o que representava uma tentativa do governador de conseguir ampliar sua forga no

Legislativo estadual.
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Gréfico 5- Eleicdes 1998 - Resultado para Deputado Estadual
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4.6 As Eleicoes estaduais de 2002

Devido a cassacao do mandato de Mao Santa em 2001 o PMDB sofreu uma forte
desarticulacdo interna e isso provocou uma mudanca substancial na cena politica piauiense
(Freitas, R., 2013). Acompanhado ao vazio deixado pelo PMDB, o PT se aproveitou do
crescimento do partido na capital e lancou candidatura ao governo do estado com o
representante Wellington Dias, o que demarcou uma alteracdo profunda no quadro politico
como argumenta Sandes Freitas (2015).

Wellington Dias teve uma longa carreira politica, ja tendo sido Vereador de
Teresina, Deputado Estadual e Deputado Federal. Em sua campanha de 2002, Wellington
conseguiu formar uma coligacdo de oito partidos (PT, PCdoB, PL, PMN, PAN, PTN e PT do
B) e como oposicdo enfrentou o candidato Hugo Napoledo (PFL) que tentava se reeleger. Hugo
fez uma coligacgéo de seis partidos: PFL, PSDB, PPB, PRTB, PSDC e PRP.

A eleicdo mais uma vez seria fechada em dois candidatos, porém, diferente das
ultimas duas eleicdes, esta foi resolvida logo em primeiro turno, tendo Wellington Dias como
vencedor. E embora tendo perdido a governadoria, o PFL elegeu a maior bancada na

Assembleia Legislativa com 9 cadeiras ganhas. Logo em seguida veio o PMDB com 6 cadeiras,
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PPR com 4, PSDB que era coligado ao PFL com 4, 0 PT com 3, 0 PDT com 2 e PL e PTB cada

um elegeu um candidato.

Tabela 6- Elei¢cBes 2002 — Resultado para Governador

Candidato Partido Coligagao Votos Situagdo
Nominais
José Wellington PT PT/PTN/PCdo 688.278 Eleito
Barroso de Araujo B/PL/PTdoB/
Dias PAN /PCB /PMN
Hugo Napoledo PFL PFL/PSDB/PPB | 595.200 | Ndo eleito
/| PRTB/PSDC/
PRP
Fonte: TSE
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O PT em 2002 conseguiu eleger apenas trés Deputados Estaduais, o que
significava apenas 13% da Assembleia Estadual. Sandes Freitas (2015) aponta essa situacédo
como uma condicao de extrema minoria, ainda se contasse com o0s apoios da coligacdo, ja que

0 PC do B elegeu um Deputado Estadual e o Deputado Estadual eleito pelo PL sé veio participar
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do gabinete em junho de 2003. Dessa maneira o PT distribuiu cargos para o PDT e PMDB,
ampliando a bancada para doze cadeiras na Assembleia Legislativa e também distribuiu pastas
para o PFL e PSDB que nédo eram aliados ao PT (Sandes Freitas, 2015).

Sandes Freitas (2015) salienta que apesar da distribuicdo de pastas entre cinco
partidos, essa distribuigdo ainda se concentrou no partido do governador, o PT ficou com dez
Secretarias. O autor destaca que mesmo apds uma grade reforma administrativa em que as
Secretarias foram reduzidas de 21 para 13 o PT continuou concentrando pastas e somente em
mar¢o de 2005, quando as pastas cairam de oito para cinco isso se modificou e abriu espaco

para dois novos aliados: PSB e PTB.

Com pouca possibilidade de conquistar maioria legislativa, o governador tendeu a
abrir o leque de aliangas partidarias, inclusive incluindo filiados ao PFL e ao PSDB,
ainda que os dois partidos ndo fossem formalmente aliados do governo estadual.
Ainda assim, é valido observar que as aliancas partidérias na arena governamental
possuem menos constrangimentos externos, isto é, imposi¢des das cupulas dos
partidos para a realizac&o de indicacdes de filiados. Com a forga do Executivo estadual
frente ao Legislativo estadual e a prerrogativa de nomeagéo de secretarios nas maos
do governador, as aliangas tendem a seguir a racionalidade politica do chefe do
Executivo, que, por vezes, pode indicar secretarios filiados a partidos que,
dificilmente, poderiam participar das coligacGes eleitorais. Dessa forma, a tese da
racionalidade politica contextual parece ter mais validade para explicar aliancas
governamentais do que as elei¢des no contexto politico estadual pds-1994. (Sandes-
Freitas, 2015, p. 169).

4.7 As Eleicdes estaduais de 2006

Wellington Dias é o favorito nas Elei¢6es de 2006, com ampla aceitacdo popular
e aprovacdo do seu governo (Freitas, R., 2013). Além disso a boa avalia¢do do Luiz Inécio Lula
da Silva também alavancou a campanha de Wellington, bem como os beneficios dos programas
sociais, como o Bolsa familia, a administracdo dos recursos por parte do governador e a
fragmentacdo da oposicdo também corroboraram em sua campanha (Sandes-Freitas, 2010).
Wellington foi candidato com a coligag¢do PT, PSB, PTB, PCdoB e PL. O Unico a manter a
coligacdo em relacéo ao pleito passado foi o0 PCdoB, partido do seu vice Osmar Junior que no
atual pleito concorria para a Camara Federal.

Mé&o Santa também se candidatou com o apoio do PMDB, porém bastante

desgastado por marcar oposi¢cdo ao governo tanto federal quanto estadual. O PSDB langou
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Firmino Filho e o PFL ndo langou candidaturas. A vitoria do petista no primeiro turno foi
folgada, com 61,7% dos votos validos.

Em 2006, o PFL fica fora do palco politico, perdendo cadeiras em niveis federais
e estaduais. Na Assembleia legislativa 0 PFL sé consegue eleger quatro cadeiras, enquanto o
PMDB consegue 8, o PT 5 cadeiras, PSDB e PDT conseguem trés cadeiras cada, PSB e PTB
cada um conseguem duas, e PL, PCdoB e PPS estdo entre os partidos que s6 conseguiram eleger

um Deputado Estadual.

Tabela 7- Elei¢cbes 2006 — Resultado para Governador

Candidato Partido Coligacao \otos Situacado
José Wellington PT PT/PSB/PTB/PC | 954.857 Eleito
Barroso de Araujo doB/PL
Dias
Francisco de Assis | PMDB | PP/PMDB/PSC/ | 391.083 | Nao eleito
Moraes Sousa PCB/PAN/PTC
(Méo Santa)

Fonte: TSE *Tabela reduzida aos candidatos com maior nimero de votos.

Gréfico 7- Elei¢des 2006 - Resultado para Deputado Estadual
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A distribuicdo de cargos para partidos no primeiro gabinete de Wellington Dias
foi reduzida em comparacdo ao seu mandato anterior (Sandes- Freitas, 2015). Foram quatro
partidos beneficiados e a concentracdo de pastas continuou sob o dominio do partido do
governador, fato semelhante aos demais governos estaduais piauienses, assim como aponta
Sandes Freitas (2015). Com a maioria das pastas sob o dominio do PT, o espaco para aliados
era pequeno, desta forma, o governador formulou uma reforma administrativa que criava novas
secretarias, para assim agregar seus aliados.

Durante o segundo gabinete, Wellington Dias teve apoio da maioria dos
deputados estaduais da Assembleia Legislativa. J& quando Wellington Dias renunciou ao cargo
para disputar uma vaga no Senado e o vice-governador, Wilson Martins (PSB), assumiu o cargo
de chefe do Executivo estadual, o bloco governista se dissolveu formando dois grupos: um com
a lideranca do PSB e apoio do PT, PMDB, e PC do B; e 0 outro sendo organizado pelo PTB e
contando com o apoio do PP e PDT (Sandes-Freitas, 2015). Em relacdo aos gabinetes, Sandes
Freitas (2015) demarca que o governador Wilson Martins manteve a maioria dos cargos sendo
controlados pelo PT, seis no total, e 0 PSB ficou com apenas duas Secretarias.

4.8 As Elei¢oes Estaduais de 2010

As eleicBes de 2010 foram bastante movimentadas, com uma competi¢do que
girou em torno de trés candidaturas. Primeiramente, em abril de 2010, Wellington Dias que era
0 entdo governador que fora eleito em 2006, renunciou ao cargo para concorrer ao Senado,
Wilson Martins (PSB), seu vice, assumiu 0 governo e podendo se reeleger langou sua
candidatura. Wilson Martins tem uma carreira politica longa e foi apoiado pelos petistas em sua
campanha.

Para competir com Wilson Martins, Silvio Mendes (PSDB) que era o entdo
prefeito de Teresina, afastou-se do cargo. O governo de Silvio Mendes possuia grande
aprovacdo popular. O terceiro concorrente era Jodo Vicente Claudino do PTB que é um
empresario reconhecido e na época era senador, contudo, suas taxas de rejei¢cdo de acordo com
as pesquisas eram elevadas (Freitas, R. 2013).

A decisdo foi levada para o segundo turno, ja que apesar das porcentagens entre
0s trés possuirem uma distancia razoavel de votos, nao era suficiente para eleger nenhum dos
candidatos. No primeiro turno Wilson Martins conseguiu 46,4%; Silvio Mendes conquistou

30,1% dos votos; ja Jodo Vicente levou 21,6% dos votos validos. No segundo turno, apesar do
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avanco do Silvio Mendes, ele ndo consegue crescer o suficiente para derrotar Wilson Martins
que foi eleito com 58,9% dos votos validos.

O PSB conseguiu se alavancar com o apoio da imagem do PT e do ex-
governador Wellington Dias e levou a melhor no Executivo Estadual, com isso conseguiu
também aumentar sua participacdo na assembleia e pode-se dizer que no ambito da Assembleia
Legislativa a coligagcdo vencedora do Executivo conseguiu um resultado expressivo de 17
cadeiras.

Em adendo, em 28 de mar¢o de 2007 o PFL foi refundado e se tornou DEM,
uma mudanca que visava a modernizacgdo do partido e a criagcdo de uma nova identidade. De
acordo com Ribeiro (2014) a mudanca do nome e a tentativa de apresentar nova identidade a
sigla se basearam em uma pesquisa de opinido pablica conduzida pela empresa MCI que foi
presidida pelo cientista politico Anténio Lavareda. Os resultados da pesquisa demonstraram
que a sigla PFL, além de ser, relativamente, pouco conhecida, ainda estava associada
negativamente ao regime militar e carregava o estigma de ser um partido de direita. A mudanca

ndo parece ter surtido efeito enquanto conseguiu apenas duas cadeiras para a Assembleia

Legislativa.
Tabela 8- Elei¢des 2010 — Resultado para Governador: 2° Turno
Candidato Partido Coligacéo Votacao Situacao
Nominal
Wilson Nunes Martins PSB PSB, PT, PRB, 921.313 Eleito
PMDB, PTN, PR,
PSB, PRPePCdoB
Silvio Mendes de PSDB PSDB, PPS e PSC 642.165 Né&o eleito
Oliveira Filho
Fonte: TSE

*Tabela reduzida aos principais competidores
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Gréfico 8- Elei¢des 2010 - Resultado para Deputado Estaduais
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A configuracdo do primeiro gabinete executivo de Wilson Martins (PSB) ficou
dividida entre cinco partidos, o PSB, PT, PC do B, PDT e PMDB. O PSB coordenou a Secretaria
de Educacdo, a Secretaria de Saude, além da Secretaria de Governo. O PT também ficou com
trés Secretarias, a de Planejamento, a de Justica e a de Assisténcia Social e Cidadania. O PMDB
ficou com a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Tecnoldgico e a Secretaria de
Infraestrutura. O PC do B ficou com a Secretaria de Seguranca e a de Meio Ambiente. O PDT
ficou somente com uma Secretaria que foi a de Defesa Civil.

Dessa maneira, o primeiro gabinete de Wilson Martins (PSB) estava bem
dividido, diferente dos periodos anteriores em que o partido do chefe do executivo estadual
tinha primazia na distribuigéo de cadeiras. O governador Wilson Martins decide mexer no seu
secretariado a partir da saida de sua esposa, Lilian Martins (PSB), da Secretaria da Saude, que
abdica da pasta para assumir uma vaga no Tribunal de Contas do Estado (TCE)

Sdo realizadas quatro mudancas: Na secretaria de Saude assume Jodo Batista
Cavalcante, ex-diretor financeiro da SESAPI. Na Secretaria de Planejamento sai Sérgio
Miranda (PT) e entra Cézar Fortes. A incluséo do PSD se da com a saida de Ubiraci Carvalho
(PDT) da Secretaria de Defesa Civil para a entrada de Edson Ferreira (PSD). Na Ouvidoria do
estado, Jodo Madison (PMDB) sai para ser efetivado deputado estadual, e em seu lugar entra
Antbnio Uchoa (PDT).

Em 2014, Wilson Martins exonera os secretarios do PT e do PTB, demitindo os

secretarios da Justica, da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania e da Secretaria de Defesa
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Civil, o que marcava uma ruptura com o Partido dos Trabalhadores seguindo o afastamento do
PSB nacional da campanha da petista Dilma Rousseff. No dia quatro de abril de 2014, ap6s o
rompimento com o PT, partido que o ajudou a ser eleito, o candidato Wilson Martins renuncia
ao cargo de governador para concorrer a uma vaga no Senado. Zé Filho do PMDB assume 0
cargo trazendo alteragOes a composicdo do governo estadual.

Os cargos da nova composicdo do executivo estadual foram redistribuidos pelo
novo governador entre seu partido, PMDB, PSB, PSD e PSDB. O PMDB ficou com seis
Secretarias: a Secretaria da Saude, da Administracdo; do Trabalho e do Empreendedorismo; da
Justica e dos Direitos Humanos; da Infraestrutura e dos Transportes. Novamente o executivo
estadual voltou a concentrar os cargos do alto escaldo do governo sob o dominio do seu partido.
O PSD ficou com as Secretarias de Defesa Civil e a Secretaria de Mineragdo, Petréleo e
Energias Renovaveis. O PSB ficou com a Secretaria de Turismo e o destaque de distribuicdo
de Secretarias foi a coordenacédo da Secretaria de Governo que ficou com o PSDB, partido este
que também ficou com a Secretaria das Cidades®.

4.9 Consideracdes Finais do Capitulo

A competicdo para Governador do Piaui foi polarizada por muitos anos mesmo
com a insercdo de novos partidos. Em contrapartida, a representacdo na Assembleia foi se
fragmentando ao longo do periodo, muito embora se argumente que as elites tradicionais se
mantinham apenas se dividindo em mais partidos. As cisdes eram frequentes e as mudancas de
coligacdes também e ao longo das disputas eleitorais os partidos iam mudando com quem se
alinhavam.

Sandes Freitas (2015) ressalta que a politica piauiense entre 1982 a 2010 teve
dois grandes momentos, com a eleicdo do PMDB em 1994 e em 2002 quando o PT elegeu o
governador. A vitéria do candidato Méao Santa (PMDB) foi o primeiro governador desse
periodo que ndo tinha lagos com as elites politicas tradicionais do estado piauiense. A elei¢do
do Wellington Dias também marcou a entrada do PT que desde 1982 tentava participar da

politica e conseguira poucas vezes participar da Assembleia Legislativa Piauiense.

® Para compor o quadro de Secretarias do periodo entre 2011-2014, foi consultado o Diario Oficial do Estado e
para a verificagdo das noticias de mudanga administrativa das Secretarias foram acessados 0s sitios:
http://politica.estadao.com.br/; http://noticias.terra.com.br/; http://cidadeverde.com/; e
http://g1.globo.com/pi/piaui/index.html.
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As casas legislativas estaduais foram se fragmentando ao longo dos anos. Ja o
executivo estadual foi marcado por uma troca de cadeiras em que em um periodo era eleito um
partido e no seguinte a oposi¢do, entretanto o executivo estadual manteve o padrdo de
distribuicdo de cargos do gabinete executivo entre os membros do partido do governador, a
excegéo foi Wilson Martins (PSB) que ao assumir em 2014 distribuiu as pastas igualmente entre
seu partido e o PT, este que foi essencial na vitéria de Wilson Martins.

Contudo, Wilson Martins (PSB) pouco antes de renunciar ao cargo de
governador e se lancar na disputa ao Senado seguiu a decisdo do PSB nacional, que se
desalinhou com o PT, e resolveu exonerar 0s secretarios petistas. Com a entrada de Zé Filho
(PMDB) que assumia o posto de governador deixado por Wilson Martins, hd a mudanca para a
e entrada de Secretarios do PMDB que dominam seis Secretarias estaduais.

O executivo estadual se articulou ao longo do periodo estudado a beneficiar
membros do seu partido e a aliados. E mesmo quando Wellington Dias (PT) entrou no executivo
com uma maioria minima, ele deu proeminéncia ao seu partido e tentou se alinhar aos demais
partidos para conseguir a maioria na Assembleia Legislativa e entregou inclusive duas
Secretarias a partidos de Oposicao.

Desse modo, conclui-se que o executivo estadual se alinhou em fortalecer
primeiramente seu préprio partido e em seguida encarregou de formar uma base aliada para
uma participagdo que ndo igual, mas ainda substancial na composicdo de seu gabinete, e essa

seria uma forma de manter o apoio desses partidos aliados na Assembleia Estadual.
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50 USO DOS MECANISMOS FORMAIS DE FISCALIZAGCAO E CONTROLE PELA
ALEPI

Esse capitulo sera o responsavel por mostrar os resultados referentes a coleta dos
Requerimentos feitos na Assembleia Legislativa do Piaui acerca dos mecanismos de
fiscalizacdo e controle usados pelos parlamentares nos dois mandatos mais recentes ja
concluidos pelos parlamentares (2007 a 2010 e 2011 a 2014). E pretendido aqui verificar se
esses mecanismos sao usados, por quem, em quais proporc¢des, para que assim se tenha uma
melhor compreensao do poder de controle da ALEPI sobre o executivo estadual.

Porém, apesar de o primeiro recorte ser de 2007 até 2010, a Assembleia
Legislativa do Piaui ndo possui os dados referentes ao ano de 2007 a disposicdo’® para analise,
por isso, 0 recorte se limitara aos anos de 2008 a 2010. E ja que o mandato seguinte possui 0s
dados referentes a todos 0s anos, esse trabalho néo sofrera novas alteragfes ou mais empecilhos

a sua analise.

5.1 Metodologia

O objetivo deste trabalho é testar se 0s mecanismos de controle disponiveis tanto
na Constituicdo Estadual quanto no regimento interno da Assembleia Legislativa do Piaui séo
realmente usados, como sdo usados e por quem sdo usados. Para que sejam alcancados
resultados esperados sera feita uma analise documental dos Requerimentos emitidos na ALEPI
em matéria de fiscalizacdo e controle.

A partir da estruturacéo tedrica que foi feita até aqui e da ambientacdo do quadro
politico estadual, a analise documental se configura como um bom método para se fazer
assertivas em relagdo ao que ja foi exposto, €, sem duvida, 0 melhor meio para testar se esses
mecanismos de controle foram realmente usados conforme sua aparicdo nos documentos
existentes da casa legislativa estadual piauiense.

Os dispositivos de fiscalizacdo e controle sdo registrados dentre a titulacao de
Requerimento conjuntamente com votos de louvores ou outros pedidos aleatorios. Por isso,

serdo operacionalizadas buscas rigorosas dentro desses requerimentos sobre a presenca dos

10 Foi feito um requerimento formal a ALEPI, contudo, néo foi obtida resposta e para isso os dados que foram
usados nessa pesquisa foram os disponiveis na plataforma digital da ALEPI.
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mecanismos principais de controle nos periodos de 2008 a 2010, como ja explicado aqui, ndo
ha registros anteriores, e de 2011 a 2014.

A base de dados que a ALEPI dispde em seu sitio contém 1752 matérias
legislativas de Requerimentos por autoria parlamentar, isso, no periodo do mandato de
deputados estaduais entre 2007 a 2010, ressalvando-se novamente que acerca do ano de 2007
ndo constam dados referentes. J& no periodo de 2011 a 2014 existem 2909 registros de
Requerimentos parlamentares.

Sobre 0o mecanismo mais conhecido de controle, as CPIs, ndo foram encontrados
registros de ComissGes de inquérito nesse periodo estudado, ou processo de impedimento do
Executivo movido na Assembleia Legislativa. Desta forma, devido a vacancia de uso desses
mecanismos no periodo analisado, ndo sera viavel uma averiguacdo de como esse mecanismo
é utilizado pela ALEPI. Para a analise serdo usadas as seguintes tentativas de execucdo de
controle dentro das matérias legislativas: as convocagbes de autoridade, os pedidos de
informacdo, as audiéncias publicas e aprovacao ou rejeicao de vetos do Executivo.

5.2 A comisséo de Fiscalizacao e Controle

Dentro da comissdo de fiscalizacdo e controle no periodo entre 2008 a 2010
foram feitas trés convocacfes de autoridades e todas foram aprovadas. Foi convocado o
secretario de fazenda para prestar esclarecimentos sobre os aspectos econémicos e financeiros
do estado piauiense. A presidente da Empresa de Gestdo de Recursos do Piaui sobre dentncias
de irregularidades no Governo do Estado. Outro Convocado foi o Secretario de Estado da
Administracdo para prestar informagdes sobre os contratos de aluguéis de carros e servicos
terceirizados.

Além dessas convocacdes entre 2008 a 2010 na comissdo de fiscalizagdo e
controle foi realizada uma audiéncia publica para discussao sobre a Reforma Tributaria e suas
implicagbes na Lei estadual. Enquanto no periodo entre 2011 a 2014 foram feitas duas
audiéncias, uma sobre a situacdo financeira do estado e outra sobre matéria comercial.

Com relacéo as convocacges de autoridades, no periodo entre 2011 e 2014, foi
promovida somente uma convocacgdo, em que se convidava os membros do tribunal de contas
para uma discussdo do papel do controle interno como fiscalizador das despesas publicas.

Em sintese, os resultados foram timidos com relagdo ao papel fiscalizatério do
Orgdo, a comissao ao longo dos dois periodos propds poucos pedidos sobre a matéria, sendo

que no periodo entre 2008 a 2010, a comissdo de fiscalizacdo e controle em relacdo a
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convocagdo de autoridades se mostrou mais preocupada em investigar situacfes mais

importantes.

5.3 Audiéncias Publicas

S&o varias as possibilidades que as audiéncias tém, elas podem ter cunho
investigativo, ou servirem para instru¢cdo em producgéo de leis. Contudo, elas se configuram
como mecanismos de fiscalizacdo e controle & medida que se voltam para fiscalizar o
desempenho do governo, para a qualidade de programas, ou ainda para a solugéo de problemas

que o Executivo possa tomar parte.

Por meio das audiéncias, os parlamentares acompanham o qudo efetivas sdo as
politicas implementadas pelo poder executivo, ao tempo em que verificam a
amplitude e a intensidade do apoio da opinido publica aos programas governamentais.
(Lemos, 2005, p.66).

Os pedidos de audiéncia podem ser feitos individualmente, por comissao,
subcomissfes ou conjuntas. Lemos (2005) argumenta que as audiéncias sdo um dos melhores
indicadores estabelecidos para a atividade formal, sendo também o exercicio de controle mais
tradicional. Tendo isso em vista, serdo analisados os pedidos de audiéncias referentes aos
intervalos de 2008 a 2010 e 2011 a 2014,

5.3.2 Audiéncias entre 2008 a 2010

No periodo entre os anos de 2008 e 2010 foram feitos 55 pedidos de audiéncia
publica das quais 53 foram aprovadas e dois nao se dispde informacao. Dentre todos os pedidos,
36 se relacionam ao Executivo estadual. Os temas sdo dispersos, séo citados problemas
referente a obras, orcamento, 6rgaos, programas e projetos, pedidos acerca de politicas publicas,
discussdes sobre beneficios, em suma, problemas gerais que envolvem a agdo do executivo
estadual.

Tabela 9 - Total de pedidos entre 2008 e 2010

AnNo Pedidos Acerca de controle
2008 16 12
2009 26 14




71

2010 13 10

Total: 55 36
Fonte: Requerimentos ALEPI

Gréafico 9 — Pedidos de Audiéncia por Partido entre 2008 e 2010
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Fonte: Requerimentos ALEPI

Dos 36 pedidos, somente dois da deputada estadual Flora Izabel (PT) ndo consta
informacdo sobre sua situacdo, todos os demais foram aprovados. Os Deputados que mais
fizeram pedidos foi a candidata Flora Izabel (PT) e Marden Menezes (PSDB), este Gltimo foi
responsavel por todos os pedidos de audiéncia feitos pelo seu partido.

Relembrando o capitulo anterior para avaliarmos esses pedidos de audiéncia a
partir da conformacdo das aliangas com o executivo estadual, o governo de 2007 a 2010
comecgou com a presenca de quatro partidos PT, PSDB, o DEM e o PC do B, para em seguida
ampliar o quadro de participagdo com uma reforma em abril de 2007, nomeando secretarios do
PMDB, do PTB e do PDT (Sandes-Freitas, 2015).

O PT conseguiu a partir da reforma o apoio da maioria legislativa, entretanto o
DEM e o PSDB nédo contavam como apoio, mesmo tendo Secretarias em seu dominio, estes
eram dissidentes do PT como ressalta Sandes Freitas (2015). Ap6s a renuncia de Wellignton
Dias (PT) em 2010 para competir ao Senado e a posse de Wilson Martins (PSB) o bloco
governista se dissolveu ficando dividido em: PSB, apoiado por PT, PMDB e PC; e um outro
grupo formado por PTB e sendo apoiado por PP e PDT (Sandes-Freitas, 2015).



72

Dessa maneira, os pedidos de audiéncia foram em grande parte feito por
deputados que faziam parte da base do executivo estadual, enquanto entre os partidos que
declaravam oposicdo ao governo, PSDB e DEM, os pedidos de audiéncia foram feitos por

apenas um representante: Marden Menezes do PSDB.

5.3.2 Audiéncias entre 2011 e 2014

Os pedidos de audiéncia feitos no periodo de 2011 a 2014 cresceram bastante
com relacdo ao periodo anterior, foram 156 pedidos, apesar da vacancia de informacdes de
2007, foram 101 pedidos a mais. Dentre esses 86 foram aprovados, 10 foram encaminhados a
oficio, 55 foram encaminhadas a Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) e 5 ndo se
compreende informagdes. Com relacéo aos anos, alguns foram mais movimentados nessa acdo
que outros, o ano de 2011 foi responsavel por 61 pedidos, o ano de 2013 obteve 59 pedidos,

enquanto 2012 foram feitos 25 pedidos e somente 11 pedidos foram feitos em 2014.

Tabela 10- Situacdo Geral dos Pedidos de Audiéncia de 2011 a 2014:

Situacéo Quantidade
Aprovada 86
Encaminhar oficio 10
Encaminhada Comisséo 55

de Constituicdo e Justica

Né&o se tem informacao 5

Total 156

Fonte: Requerimentos ALEPI

Tabela 11— Pedidos de Audiéncia entre os anos de 2011 a 2014

AnNo Pedidos de Audiéncia
2011 61
2013 59

2012 25




2014

11

Total:

156

Fonte: Requerimentos ALEPI
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Nos anos de 2011 e 2012 todos os pedidos de audiéncia foram aprovados,

enguanto no ano de 2013 os pedidos pararam em encaminhar oficio ou foram encaminhadas a

Comissao de Constituicdo e Justica, e em 2014 o mesmo fato ocorreu. Dentre esses pedidos de

audiéncia 128 se relacionam ao executivo estadual, dentre os temas mais citados estdo as

politicas publicas, os programas, 0s projetos, planos, criacdo de novos 6rgédos, construces,

servicos e acOes. O grafico a seguir mostra a quantidade de pedidos por partidos em relagédo ao

e executivo estadual e o seu resultado:

Grafico 10 — Pedidos de Audiéncia por Partido Entre 2011 e 2014
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O governo piauiense entre 2011 e 2014 foi movimentado, Wilson Martins (PSB),

fez algumas mudangas em seu quadro que primeiramente contava com PSB, PT, PC do B, PDT

e PMDB. Em seguida, Wilson Martins incluiu 0 PSD em uma Secretaria, porém a grande
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mudanga aconteceu quando pouco antes de Wilson Martins renunciar ao cargo para concorrer
ao Senado, quando decide romper com PT e PTB. Apos a saida de Wilson, o novo governador
Zeé Filho (PMDB) redistribuiu o secretariado entre PMDB, PSB, PSD e PSDB.

Ao analisar os pedidos de audiéncia, novamente o PT foi o partido que mais fez
pedidos, seguido por PSDB novamente. E vélido ressaltar a data dos pedidos ja que o PSDB
ndo fez parte até 2014 e o PT foi retirado do executivo estadual no mesmo ano, os pedidos do
PT foram bem distribuidos entre 2011 e 2014, quando fez parte do governo fez 31 pedidos e
quando foi retirado fez 37 pedidos. Ja 0 PSDB fez grande parte dos pedidos engquanto néo fazia
parte do governo, 19 pedidos, quando integrou o executivo estadual o PSDB fez somente 5
pedidos de audiéncia ao todo.

5.4 Pedidos de Informacao

Os pedidos de Informacéo fazem parte dos mecanismos de controle formais que
possuem baixo custo de proposicao, ja que ndo sdo implicadas obrigacGes além da sua prestacao.
Esse instrumento também pode ser realizado individualmente e é bastante Gtil na solugdo da
assimetria informacional. Em sintese, € um mecanismo simples e, especialmente, estratégico.

A seguir sera analisado quantos pedidos foram feitos dentro do recorte desejado
por esse trabalho (2008 a 2010 e 2011 a 2014). Também serdo verificados quantos pedidos de
informacdo foram feitos em relagdo ao Executivo Estadual, os temas mais propostos e quais
foram os Deputados Estaduais mais expressivos no uso de pedidos de informagéo.

5.4.1 Pedidos de Informacé&o no periodo de 2008 a 2010

No periodo de 2008 a 2010 foram feitos 83 pedidos de informacéo no total, sendo
que 70 foram relacionados ao Executivo Estadual. O ano de maior producéo foi em 2009 tanto
para assuntos gerais quanto para os de fiscalizagéo e controle do Executivo estadual. Em relagao
aos assuntos mais em voga estavam: repasses, recursos, contratos, licitacdes, obras, projetos e
programas. J& os cargos mais citados nesses pedidos de informacéo eram sobre as Secretarias e
0 secretariado.



75

Tabela 12 - Pedidos de InformacGes de 2008 a 2010: Quadro Geral

Ano de N° de Pedidos de N° de Pedidos de informacao
proposicao Informacéo Total de controle do Executivo
Estadual
2008 16 10
2009 43 41
2010 24 19
Total: 83 70

Fonte: Requerimentos da ALEPI

Tabela 13 - Membros/érgdos citados diretamente nos Pedidos de Informacéo de 2008 a 2010

Membros-Orgaos Citados | Registros
Governador 1
Secretarias/Secretarios (as) 25
Presidentes 7
Diretores (as) 2

Fonte: Requerimentos da ALEPI

Gréfico 11 — Pedidos de Informacdes por Partidos entre 2008 e 2010
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Fonte: Requerimentos da ALEPI

Como ¢ possivel observar no grafico acima, o PSDB que compunha a oposi¢éo
ao executivo estadual foi o responsavel pela maioria dos pedidos, seguidos pelo PMDB, que
ganhou cargos no gabinete de Wellington Dias (PT) em abril de 2007, além disso o PMDB
manteve 0 apoio ao governo mesmo apos a saida de Wellington Dias. Os deputados que mais
fizeram pedidos foram: Marden Menezes (PSDB) com 20 pedidos; Roncalli Paulo (PSDB) com
18 e Mauro Tapety (PMDB) com 9 pedidos. Os pedidos foram atendidos em sua maioria,

apenas dois pedidos ndo informaram sua aprovagao ou rejeicao.

5.4.2 Pedidos de Informacao no periodo de 2011 a 2014

Foram encontrados 135 pedidos de informacdo no periodo de 2011 a 2014,
entretanto a comparacdo com o periodo anterior em registros ndo € precisa devido a diferenca
ndo tdo substancial e a vacéancia de dados sobre o ano de 2007 do mandato passado. A
quantidade de pedidos lancados em relacdo a cada ano sdo bastante de divergentes na
comparagdo com o ano de 2008.

Foram produzidas, especificadamente, 111 pedidos de informacdo sobre o
controle do executivo Estadual. A correlagdo entre o uso e 0s anos se mantém parecida com a
correlagéo dos pedidos totais. As aprovacdes dos pedidos totais ficaram em 111 aprovadas e 28
a encaminhar oficio. Ja as aprovacdes dos pedidos de controle do Executivo fecharam em 88

aprovadas e 23 a encaminhar oficio.

Tabela 14 - Pedidos de Informacdes entre 2011 e 2014: Quadro Geral

Ano de N° de Pedidos de N° de Pedidos de informacéo
proposic¢ao Informacéo Total de controle do Executivo
Estadual

2011 77 63
2012 28 24
2013 22 17
2014 8 7

Total: 135 111

Fonte: Requerimentos da ALEPI
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Os destaques desse intervalo sdo os temas sobre: licitagdes, contratos e
convénios; recursos e repasses; e obras. E outra pontuacgdo saliente é a concentracéo de pedidos
por autor que teve um expressivo dominio de um unico membro da casa legislativa estadual. O
Deputado Estadual Firmino Filho (PSDB) renunciou ao cargo em 2012 para assumir a
prefeitura de Teresina, entretanto, é valido lembrar que além estar compondo a oposicao™! e ter
exercido seu cargo por apenas dois anos, ele foi sozinho o responsavel por 45 pedidos de
informacdo na Assembleia Legislativa sobre controle do Executivo. Outro ponto a ser
ressaltado é que os pedidos de Firmino (PSDB), ex-prefeito de Teresina, concentravam-se sobre

as acOes do executivo estadual com relacdo a capital piauiense, Teresina.

Tabela 15— Temas mais propostos nos Pedidos de Informagéo ao Executivo Estadual entre

2011 e 2014
Temas mais propostos: Registros
Licitagdes, contratos e 45
conveénios
Recursos e repasses 29
Obras 20
Projetos e Programas 11

Fonte: Requerimentos da ALEPI

Tabela 16-Membros/6rgéos citados diretamente nos Pedidos de Informacao entre 2011 e
2014:

Membros-Orgéos Citados | Registros
Governador 6
Secretarias/Secretarios (as) 79
Presidentes 14
Diretores (as) 10

Fonte: Requerimentos da ALEPI

11 O PSDB fez parte da composicdo do executivo estadual apenas em 2014, momento em que Zé Filho (PMDB)
assumiu o governo piauiense e o integrou em seu gabinete.
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O periodo de 2011 a 2014 foi marcado por uma atuacao acentuada do PSDB as
acOes do executivo estadual em relacdo aos pedidos de informacdo, muito embora, no periodo
em que participou do governo, 2014, ndo foram encontrados mais registros de pedidos desse
partido. E digno de nota também que os pedidos de informag&o desse periodo encaminharam
seus pedidos quase que essencialmente as secretarias e aos (a) secretarios (as). O governador,
presidentes e diretores (as) de autarquias também foram mais citados do que em relacdo ao
periodo anterior.

O PT foi o segundo partido que mais fez pedidos de informacao, e apesar de em
2014 ter sido retirado da composicdo do governo estadual, sua atuacdo se manteve bem
distribuida tanto compondo o governo quanto ndo sendo mais parte. O grafico a seguir mostra

a distribuicdo de pedidos por partidos e seu parecer final:

Gréfico 12- Pedidos de informacdo entre 2011 e 2014
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5.5 Convocacgoes de Autoridade

Uma outra forma de corrigir os problemas de desequilibrio de informagdes sdo
as convocagles de autoridades, entretanto, Lemos (2005) aponta que esse instrumento é
realizado com parciménia e muitas vezes como forma de cortesia a palavra convocagdo €

trocada por “convite” de comparecimento. Fato que pode ser observado no momento da analise
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do periodo de 2011 a 2014, em que a convocacgdo explicita foi realizada apenas quatro vezes
das 29 observacoes.

Também ¢ comum os parlamentares, pelo que chamam de “cortesia parlamentar”, ndo
apresentarem um requerimento de convocagdo, mas fazerem um “convite” para que o
ministro compareca ao plenario e explique determinada politica. Esses convites ndo
constam do sistema de informatica do congresso como requerimentos e, portanto, ndo

constam desse quantitativo. (Lemos, 2005, p. 89).

As convocacgdes de autoridade realmente se configuram como a ferramenta
menos usada pela ALEPI em comparacdo as demais. Entre 2007 a 2010 foram feitas oito
convocacgOes de autoridades do executivo e todas aprovadas, enquanto no periodo de 2011 a
2014 foram realizadas 29 convocagdes, das quais 21 eram convocacdes de membros das
secretarias ou de outros orgaos estaduais para prestarem esclarecimentos a casa legislativa
piauiense.

Gréfico 13 - Convocacdes de autoridades por Partidos entre 2008 e 2010
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Fonte: Requerimentos da ALEPI

Grafico 14 - Convocaces de autoridades por Partidos entre 2011 e 2014
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As convocag0es entre 2008 e 2010 foram feitas mais pelo PT que fazia parte do
governo, cinco das oito. Em 2011 até 2014 foram feitas pelo PSDB enquanto nao fazia parte do
governo e pelo PT, desta vez, também quando néo fazia parte do governo, ou seja, no ano de
2014. Assim como os pedidos de audiéncia que foram aprovados nos primeiros dois anos e nos
ultimos pararam em encaminhar & Comissdo de Constituicdo e Justica, as convocacles de
autoridade no periodo de 2011 a 2014 tiveram a peculiaridade de serem aprovados em 2011 e

2012, e, a partir de 2013 até 2014 pararem na situacao de encaminhar oficio.

5.6 Veto

O Executivo tem o poder de vetar matérias legislativas, entretanto, o legislativo
pode rejeitar esses vetos. Para que um veto seja rejeitado € preciso voto da maioria absoluta do
Legislativo e essa possibilidade de rejeitar um veto Executivo é uma ferramenta de controle a
medida em que as a¢des do Executivo devem ser passadas pelo crivo dos legisladores e possam
ndo ser aceitas e contornadas.

Constam-se 34 registros de vetos no periodo de 2008 a 2010, e 67 no periodo de
2011 a 2014. No primeiro periodo nenhum veto foi rejeitado, sendo mantidos 25 vetos. J& no
periodo de 2011 a 2014 quatro vetos foram rejeitados, 9 foram mantidos e um foi transformado

em Lei. Segue-se a Tabela de todas as decisdes sobre o0 Veto do Executivo:

Tabela 17- Situacao dos Vetos no Periodo de 2008 a 2010

Situacgéo N° de decisoes
Veto Sobre a Proposi¢do Mantido 25
Aguardando emisséo de parecer da 4
comisséo
Aguardando sanc¢do governamental 2
Proposicdo Transformada em Lei 1
Né&o declarada 2

Fonte: Registros da ALEPI
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Tabela 18- Situacdo dos Vetos no Periodo de 2011 a 2014

Situacgéo N° de decisdes
Proposicdo Inclusa na Ordem do Dia 21
Veto Sobre a Proposi¢cédo Mantido 19
Parecer Favoravel da Comissdo de Constituicéo e Justica 10

Aguardando emissao de parecer da comissao

Veto Sobre a Proposicédo Rejeitado

Parecer pela manutencédo do veto

Aguardando san¢do governamental

Transformada em Lei

R R R w N o

Néao declarada

Fonte: Registros da ALEPI

E valido lembrar que o fato de o Legislativo aprovar um veto do Executivo ndo
é sindnimo de inatividade ou de um indubitavel pacto homologatério*?, a aprovagio pode ser
de comum acordo. O mesmo também pode ser pensado sobre a rejei¢ao, que em si nao significa
unicamente controle, podendo ser apenas uma declaracdo de oposicdo. O Controle benéfico a
salide democrética, ndo é aquele em que se pretende sé para marcar oposi¢do ou em intento de
ganhar algo em troca.

Legisladores que agem unicamente para demarcar 0posicdo ndo estdo
defendendo os interesses publicos, além disso apenas atrapalham as decisGes que podem ser
importantes e significativas. Tsebelis (2009) argumenta que as alteragdes significativas do
status quo s@o impossiveis quando os atores com poder de veto sdo muitos e possuem distancias
ideologicas importantes entre si. Por isso, ndo é desejavel um Legislativo que sé tome atos para
declamar oposicao, o propdsito deve ser um Legislativo atento aos atos do Governo e que é
operante em contornar os desvios do Executivo. E o veto é uma importante forma de tornar o

Executivo responsivo por suas a¢des (Lemos, 2005).

12 Couto (1991) defendeu que o Legislativo agia em pacto homologatério com o Executivo, aceitava suas
proposi¢Ges como uma forma de barganhar recursos.
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5.7 Consideraces Finais do Capitulo

O Controle Legislativo é um importantissimo componente para a manutencao da
boa salde das instituicbes governamentais. O Controle Legislativo é um dos mecanismos de
freios e contrapesos governamentais que serve para balancear o poder e evitar desvios e fissuras
na democracia. A fim de testar alguns dos mecanismos formais de Controle Legislativo da
Assembleia Legislativa do Piaui foram catalogados dentro dos seus documentos virtuais todos
0S requerimentos que respondiam a esse proposito nos periodos de 2008 a 2010 e 2011 a 2014.

A producéo de requerimentos ndo é concentrada em matérias de fiscalizagéo e
controle. Dentre as 1752 matérias legislativas do periodo de 2008 a 2010 e as 2909 do periodo
de 2011 a 2014, houve mais homenagens, por exemplo, que qualquer mecanismo de controle.
Entretanto, essa producdo existe e é possivel observar dentre os dados relatados quais 0s
assuntos eram mais abordados a respeito da utilizagdo de um mecanismo.

Os partidos que mais produziram matérias de controle e fiscalizagdo foram
PSDB, PT e PMDB, sendo que o PSDB formulou mais propostas enquanto se configurava
como oposicdo. Ja o PT manteve sua participacdo enquanto composi¢ao do governo ou nao. O
PMDB teve uma maior atuagéo nos pedidos de informacéo entre 2008 e 2010, mesmo sendo da
composicdo do executivo estadual. Outro ponto de destaque, s&o 0os membros aos quais sao
mais encaminhados requerimentos, foram pedidas informagdes pouquissimas vezes ao
Governador, enquanto as Secretarias e seus Secretarios eram comumente convocados a
declararem informac6es sobre variados temas e necessidades.

A sutil mudanca nos termos para se fazer comparecer um membro do Executivo
em uma aparentemente cortesia, também merece ser ressaltada ja que a maior parte das
convocagdes eram suavizadas a parecer um simples convite. Os dados apesar de modestos
conseguiram apontar corretamente para as teorias sobre os tipos de mecanismos. As tradicionais
audiéncias publicas e os pedidos de informacdo foram 0s mecanismos em maior numero.

Os trabalhos que estudam o poder de Controle das Assembleias Legislativas
ainda s&o escassos e ndo ha uma literatura prévia sobre essa funcdo na Assembleia Legislativa
do Piaui. Esse trabalho serve de indicacdo para novos estudos mais aprofundados sobre esse

tema que € expressivamente valido na manutencdo das engrenagens democraticas.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Por que controlar? Foi a primeira pergunta que este trabalho se propés a
responder ao destacar que a delegacdo de poderes nos impde dois riscos: 0 de nossos
representantes ndo serem o que desejavamos (selecdo adversa), ou de esses representantes
agirem contrariamente a nossa vontade (risco moral). Esses dois riscos derivam da assimetria
informacional, de ndo sabermos quem sao nossos representantes ou de nao termos informagdes
sobre suas acdes. Dessa maneira, o controle tem como finalidade a superacdo dessa falta de
informacao.

A nocdo de controle se encontra condensada dentro do conceito de
Accountability. Conceito este que esta longe de um consenso dentro da literatura, muitos autores
atribuem a Accountability uma boa gama de possibilidades, enquanto outros sdo mais céticos a
funcionalidade de uma definicdo muito aberta. Para que o impasse ndo prejudicasse 0
entendimento dos mecanismos usados nesse trabalho, as principais definigdes e abordagens
conflitantes foram revisadas.

O escopo deste trabalho é o Controle Legislativo sobre o Executivo que é uma
das possibilidades de controle, ao Legislativo é cabivel evitar e corrigir os desvios as boas
praticas no ambito governamental, e se comportando também como um complementar ao
controle vertical. Esse estudo se concentrou nos elementos formais de controle legislativos,
aqueles presentes na constituicdo e nos regimentos, aqui representados como a resposta ao
guestionamento de como controlar. Os mecanismos testados neste trabalho durante as pesquisas
de dados foram: as convocacOes de autoridade, os pedidos de informacdo, as audiéncias
publicas e o veto.

O Poder Legislativo foi alienado de muitos de seus poderes durante o periodo
ditatorial e a Constituicdo Federal brasileira de 1988 foi responsavel por restaurar e ampliar 0s
poderes do Legislativo. Um desses poderes foi a competéncia exclusiva do Legislativo para
fiscalizar e controlar os atos administrativos do Executivo, além de incluir e ampliar os
mecanismos de fiscalizacdo e controle do poder Legislativo

Andrade, (1998); Couto, (1998) e Abrucio (1998) apontaram para um
Legislativo estadual que agia por pacto homologatorio, na troca de recursos e cargos. Desta
forma os legislativos estaduais abdicavam do seu poder de fiscalizacdo e controle porque
decidiam agir por motivos individuais e diante aos beneficios ganhos, eles decidiam agir em

conformidade com o Executivo estadual. Em contramdo a isso, estudos mais recentes
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organizados por Santos (2001) mostraram que os legislativos estaduais brasileiros ndo sdo tao
uniformes, possuindo corpo técnico e atividade variante.

Foi possivel notar que a relacdo entre Legislativo e Executivo é bastante
complexa e que uma atuacdo mais forte do legislativo nem sempre depende de medidas
proativas (Cox e Morgenstern 2002). H& muitas possibilidades de atuacéo do Legislativo dentro
do processo decisorio e por isso a articulagdo desse poder deve ser analisada sob Vvarios
aspectos.

Para uma melhor compreenséo do estudo sobre o legislativo piauiense, o quadro
politico do estado foi revisado a partir de 1982, momento quando o multipartidarismo voltava
a existir junto com a experiéncia democrética. Foi possivel perceber um padréo oligarquico que
se manteve por muitos anos e uma disputa quase sempre polarizada, além de uma comum
alternancia entre partidos no comando do executivo estadual, mesmo que ainda assim estivesse
sob o0 dominio de nomes j& conhecidos. Enquanto isso, a Assembleia Legislativa ao longo dos
anos se fragmentou em muitos partidos.

Duas mudancas foram marcantes no executivo estadual, como argumenta Sandes
Freitas (2015), a entrada do PMDB com Mao Santa em 1994, um candidato que ndo vinha das
tradicionais familias politicas do Piaui e a entrada do PT no comando do executivo com 0
governador Wellington Dias. Outro padrdo percebido na politica piauiense foi a tendéncia do
Executivo estadual em concentrar gabinetes sob o dominio do partido do governador em
atividade. As aliancas em via de regra eram delegadas a uma por¢do menor de pastas, mesmo
que estas fossem substanciais.

Por fim, este trabalho se voltou a responder se a Assembleia Legislativa do Piaui
promove tentativas de controle ao Executivo estadual e como mais promove. Dentre 0s registros
foi encontrada uma producéo de proposicGes acerca de controle, por vezes feitas pela oposi¢édo
como o caso do PSDB, enquanto este foi oposi¢do, outras vezes eram feitas também por
partidos aliados ao Executivo estadual, a exemplo, o PT que manteve matérias sendo aliado e
sendo oposi¢do. Apesar das informacbes adquiridas ha ainda muitas lacunas a serem
preenchidas sobre como o Legislativo Piauiense promove o controle sobre o Executivo estadual
e esse trabalho serve de indicagéo para mais abordagens sobre esse relevante tema que ainda se

encontra pouco explorado.
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