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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar de que forma ocorreu o
processo de participacao politica das mulheres no contexto politico piauiense,
durante o periodo de 2002 a 2014. Apesar dos estimulos da legislacdo ao piso
de 30% de candidatas nas disputas para a Camara dos Deputados, a Camara
Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais, muitos
entraves ainda dificultam a participacdo da mulher na politica no estado do
Piaui. Diante de tal contexto, esta pesquisa consiste em descrever quais foram
0s principais percalcos para a inser¢cdo da mulher na vida politica. Para esta
analise, utilizamos dados eleitorais das disputas no estado do Piaui, no periodo
de 2002 a 2014, e dados colhidos através de pesquisa qualitativa em
profundidade, a qual foi realizada com mulheres filiadas a partidos politicos. Os
resultados obtidos nos levam a concluir que a participacdo das mulheres na
politica piauiense assemelha-se ao que a literatura nacional e internacional
avalia em outras realidades, sobretudo quanto aos diversos entraves que
impedem a insercdo da mulher na politica institucionalizada. Dentre estes
empecilhos, destacam-se: a relagdo da mulher com o espago privado; a falta
de capital politico e apoio financeiro.

Palavras-chave: Participacao Politica; Mulheres na Politica; Partidos Politicos;

Politica Piauiense.



ABSTRACT

The present study aims to analyze how the process of women's political
participation occurred in Piauis political context during the period from 2002 to
2014. Despite the stimulation of the legislation to the quota of 30% of
candidates in the disputes for the Chamber of Deputies , The Legislative
Chamber, the Legislative Assemblies and the Municipal Councils, many
obstacles still hamper the participation of women in politics in the state of Piaui.
Given this context, this research consists of describing what were the main
obstacles to the insertion of women in political life. For this analysis, we used
electoral data from disputes in the state of Piaui, from 2002 to 2014, and data
collected through in-depth qualitative research, which was carried out with
women affiliated with political parties. The results lead us to conclude that
women's participation in Piaui politics is similar to what national and
international literature evaluates in other realities, especially regarding the
various obstacles that prevent the insertion of women into institutionalized
politics. Among these obstacles, the following stand out: the relationship of

women in the private space; The lack of political capital and financial support.

Keywords: Political Participation; Women in Politics; Political parties; Politics in

Piaui.
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INTRODUCAO

A partir da Lei Federal n°® 9.504/1997, a Lei de Cotas, tornou-se uma
politica de acdo afirmativa com a finalidade de ampliar a participacdo da mulher
na politica institucionalizada. Tendo esta lei por base, esta pesquisa centra-se
na tematica da participacdo da mulher politica piauiense. Pretende, pois,
avaliar: como esse processo ocorreu; se houve, de fato, ampliacdo da
participacdo feminina na no ambito politico. O recorte temporal desta analise
serd de 2002 a 2014.

O tema deste trabalho comecou a repercutir a partir do final do século
XIX, quando a mulher a reclamar maior participacdo na vida publica. A primeira
reivindicacdo aconteceu na Europa, liderada pelo Movimento Feminista, depois
disso, esta pauta se espalhou pelo mundo.

Em se tratando do Brasil, uma das primeiras conquistas foi o Direito ao
Voto Feminino, em 1932. ApOs esse processo, 0 movimento feminista passou a
lutar por mais participacéo na vida publica, para que a esta ndo se limitasse ao
voto. Tal demanda adormeceu com a repressao dos direitos politicos e civis da
populacdo e s6 ressurgiu com o fim da Ditadura Militar, no final da década de
1970 e inicio de 1980.

O processo de redemocratizacdo se iniciou ap6s longos anos de
repressao politica e teve uma grande participacdo das mulheres para que se
concretizasse. Tendo em vista que 0 momento politico passou a ser bastante
favoravel para os movimentos sociais e para uma mudan¢a no modelo de
sociedade predominante a época, as mulheres se uniram em torno da mesma
causa: a conguista por maior espaco na sociedade. Esta demanda envolvia
também a conquista de politicas sociais para a melhoria de vida quanto a
saude, educacao, seguranca e atuacao na vida politica.

Para a votacdo da Assembleia Constituinte formou-se a Bancada do
Baton, a qual era independente de partido politico ou de relacdo direta com
Movimento Feminista. Esta bancada defendia direitos que visassem com o
bem-estar das mulheres. Apds a conquista constitucional do direito de
participar ativamente da sociedade, percebeu-se que esse processo foi
aumentando em diversas areas, sobretudo no que diz respeito a escolha de

mulheres por diversas profissdes, que antes eram vistas como impossiveis de
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serem exercidas. Entretanto, quando o ambito politico estava em questéo,
ainda era insignificante o namero de mulheres dentro da politica, se comparado
0 numero de eleitoras do sexo feminino.

Com as pressbes do movimento feminista e das instituicbes
internacionais, o Brasil precisava criar alternativas para aumentar a quantidade
de mulheres dentro dos cargos da politica institucionalizada. Foi criada entdo a
politica de agdo afirmativa — as cotas eleitorais — para influenciar o aumento
da participacdo. Essa mesma politica ja havia sido adotada em outros paises
da Europa, como também em alguns paises da América Latina.

Essa breve retrospectiva historica evidencia que um pais democrético, a
exemplo do Brasil, ndo pode deixar de lado a representacdo de grande parte
da populacéo brasileira que é formada por mulheres. Uma democracia requer
que diversos grupos estejam representados no poder politico. Logo, para uma
populacdo formada, em sua maioria, por mulheres (51%), € injustificavel
apresentar um bastante insignificante de representantes femininas.

A mulher geralmente é caracterizada pela sociedade como alguém que
possui aversdo a politica. Isso ocorre porgue € “comum” considerar a
participacdo politica uma atividade estritamente associada ao exercicio
masculino, uma vez que o sexo feminino ndo apresenta nenhuma disposicao
para exercé-la de fato. Para a mulher, associam-se atividades limitadas ao
ambiente doméstico, ou seja, cuidar da casa, dos filhos e da familia de forma
geral. Esta € uma visao reforcada pelas visdes tradicionais, as quais fazem
essa divisdo de papel na sociedade parecerem naturais. Portanto, o papel tanto
da mulher quanto do homem foi naturalizado ao longo do tempo, e isso tem
dificultado a participagcdo da mulher no ambiente publico, principalmente na
politica.

Mesmo com a politica de acéo afirmativa, a Lei Federal n.° 9.504/1997, a
mulher enfrenta, até hoje, diversos entraves para conseguir conquistar cargos
na politica institucionalizada. Esta lei ja passou por varias modificagcfes, desde
sua criagdo, para atender seu principal objetivo, que é o aumento da
representacao feminina.

Na literatura, existem poucos estudos que tratam da participacao da

mulher no estado do Piaui. Além disso, o estado é historicamente dominado
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por elites politicas ligadas a familias tradicionais do estado.® Em alguns
estudos académicos, afirma-se o perfil oligarquico da politica piauiense para a
ocupacao de cargos eletivos. Nesse contexto, o presente estudo tem o objetivo
de avaliar como esta acontecendo a participacdo das mulheres na politica
institucionalizada.

Para analisar esta tematica o trabalho foi estruturado em trés capitulos.
O primeiro capitulo, Os Entraves da Participacdo da Mulher na Politica, faz uma
leitura dos aspectos histéricos, desde inicio das reivindicacbes do Movimento
Feminista até os dias atuais, além da descricdo dos principais entraves,
apresentados pela literatura de forma geral, concernentes a participacao
feminina na politica.

O segundo capitulo, A Mulher na Politica Brasileira, descreve como esse
processo de participagdo da mulher na politica tem acontecido no Brasil e as
principais agdes realizadas no sentido de melhorar o acesso da populagéo
feminina a politica.

Por fim, o terceiro capitulo, A Participacdo da Mulher na Politica do
Piaui, discorre sobre como esse processo de participacdo feminina na politica
tem acontecido no estado do Piaui e quais os entraves enfrentados pelas

mulheres no dia a dia para que de fato isso aconteca.

! Destacam-se, entre os estudos, sobre esta tematica: a tese de John da Silva (1999), a
dissertacdo de Manoel Ricardo Arraes Filho (2000) e a dissertacdo de Vitor Eduardo de
Sandes Freitas (2010).
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CAPITULO 1

OS ENTRAVES DA PARTICIPACAO DA MULHER NA POLITICA

No final do século XIX, o mundo passava por diversas mudancas na
area social. Com a expansao das industrias na sociedade europeia, havia um
grande numero de homens, mulheres e criangas nas fabricas, trabalhando em
troca de um salario. Entretanto, a maneira como essa méo de obra estava
sendo utilizada e as mas remuneracgfes realizadas pelos os patrdes vinham
desagradando os operarios. A exaustiva carga horaria, os baixos salarios, as
condicBes de trabalho, entre outras situacdes, deram inicio a uma série de
protestos por parte de trabalhadores e trabalhadoras. Foi internamente a esse
processo de reivindicacdes de direitos trabalhistas que foi dado os primeiros
passos para a organizacdo do Movimento Feminista (BLAY, 2001).

Embora os primeiros grupos feministas que participavam de tais
reivindicagbes estivessem ligados aos movimentos sindicais, ndo obtiveram
apoio desses movimentos de imediato. Os lideres dessas associa¢fes temiam
que as reivindicacbes feministas atrapalhassem as pretensdes salariais
masculinas (BLAY, 2001).

As principais liderangas do movimento de mulheres do final do século
XIX foram: Clara Zetkin, Alexandra Kollontai, Clara Lemlich, Emma Goldman.
Elas divergiam quanto aos direitos que deveriam ser reivindicados. Enquanto
Alexandra Killonti e Clara Lemlich defendiam o direito ao voto; Goldman lutava
pela conscientizagdo feminina, para mudar o papel social da mulher (BLAY,
2001).

Atualmente, as mulheres usufruem dos direitos antes almejados pelas
precursoras do movimento, no final do século XIX. Isso porque, de modo geral,
essas pioneiras tinham como pretensao: a participagao feminina na sociedade.

De acordo com Phillips (2001), as mulheres hoje disputam espaco
dentro das fabricas com os homens. Elas conseguiram chegar ao mercado de
trabalho de forma significativa, conseguindo até mesmo modificar o cenario
social em relagdo a mulher. Apesar disso, ainda enfrentam dificeis bastante
adversas, um exemplo disso € que ocupam o0s cargos semelhantes aos

homens, mas ganham um salario mais baixo do que eles.
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N&o somente essa escalada da mulher no mercado de trabalho e na
politica acontece no mundo todo, como também, as dificuldades para que isso
aconteca. A divisdo do trabalho entre os sexos é um dos empecilhos
enfrentados para que as mulheres possam de fato ter liberdade de escolha. No
contexto social, ha a percepc¢do segundo a qual o homem € mais capacitado
para lidar com a economia, por exemplo, enquanto a mulher tem a
responsabilidade de cuidar da a familia e dos filhos. Esta visdo advém do
julgamento de que a mulher tem menos capacidade para exercer funcdes fora
do espaco da familia, ou seja, € incapacitada para exercer fungcbes publicas
(OKIN, 2008).

As teorias politicas atuais, ao se referirem ao espaco em que as pessoas
exercem suas funcdes, faz uma distincdo entre espaco privado e espaco
publico. O primeiro — de carater privado — diz respeito aquele no qual se
limitam as fun¢Bes e/ou atividades pessoais com a familia. O segundo espaco
— publico — relaciona-se ao meio em que o ser humano exerce sua vida
profissional. . Ambas as denominacdes serdo utilizadas nesse estudo para se
referir ao espaco em que o homem e a mulher exercem seus papéis na
sociedade (OKIM, 2008).

O papel da mulher no meio social foi definido h4 muito tempo, de acordo
com Coelho e Baptista (2009). Isso aconteceu por volta do século XlllI, com o
crescimento do processo de industrializacdo pelo qual passou a Europa. Nesse
periodo a industria deixou a casa da familia e passou a funcionar em outros
espacos fora do domicilio.

Além desta mudanca, uma ressignificacdo do que seria a infancia. Este
novo modelo concebia a criangca como individuo fragil, a qual precisava de
ajuda para se desenvolver. Por isso, a mulher foi responsabilizada pelo lar e
pela familia. Assim como as criangas, as mulheres foram colocadas na mesma
posi¢do, necessitando, portanto, da protecdo de alguém.

O homem foi entdo definido como um ser forte e capaz de resolver os
problemas da economia, da politica, etc. Ou seja, podia atuar em todas as
areas, desde que nao fosse o ambiente doméstico. A respeito da casa, devia
apenas garantir a protecédo da familia, do alimento até outras necessidades que
surgisse (COELHO E BAPTISTA, 2009).
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A explicagcao da posi¢cdo da mulher na sociedade, para Bourdieu (2002),
foi avaliada considerando a sua condi¢do bioldgica. Segundo esta perspectiva,
a condicao biolégica feminina néo possibilita a mulher ter uma vida publica, por
exemplo. De acordo com os definidores dessa impossibilidade da mulher, o tipo
fisico de ambos seria determinante para decidir que atividades devem ser
realizadas por cada um dos sexos, isto €, quem deve ficar no lar e quem deve
ter uma vida profissional fora do lar. No entanto, este posicionamento €
inquestionavel socialmente. Posicbes como essas sao construidas ao longo
dos anos pela sociedade (BOURDIEU, 2002).

As relacbes de poder na sociedade obedecem a critérios que se
perpetuam no tempo. A divisdo social do trabalho que acontecem para ambos
0S sexos resulta de caracterizacfOes realizadas durante anos pela sociedade
como forma de manter a dominacdo masculina. Mas a condi¢cédo vivida por
homens e mulheres ja € tida como como normal e natural. As mulheres tém a
funcdo de cuidar da casa e dos filhos e outras atividades que possam existir e
gue sejam consideradas da vida privada da familia. O homem, por sua vez, se
responsabiliza pelas obrigacbes que fazem parte da vida publica, a exemplo
dos cargos politicos (BOURDIEU, 2002).

A submissédo feminina aparece de forma simbdlica através de acdes que
envolvem emocgdes integradas ao cotidiano e, por conseguinte, reproduzidas
de forma inconsciente. Ao tentar se desvencilhar das func¢des socialmente
impostas, as mulheres sofrem tanto a retaliacdo social quanto a de seu
subconsciente (BOURDIEU, 2002).

N&o obstante esta visdo tradicionalmente estabelecida, atualmente, o
papel da mulher na sociedade esta se modificando. Agora, ndo existe apenas a
mulher mée e esposa, esta presente também a mulher empresaria, politica,
advogada, médica, etc. Mas, embora ela desempenha as mais variadas
profissbes, ainda enfrenta muita resisténcia para ter este novo papel
reconhecido. Ou seja, a mulher conquistou o direito de trabalhar fora do
ambiente privado, mas ndo perdeu as suas fungdes sociais anteriormente
estabelecidas pela sociedade. A dupla jornada € o que torna possivel para as
mulheres manter organizada a vida familiar e uma profissdo no espaco publico
(BIROLI e MIGUEL, 2014).
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Uma éarea bem complexa que apresenta uma dificuldade maior de
acesso é a politica, embora ja existam diversas politicas elaboradas por vérias
democracias, que visam aumentar a participacdo feminina. Entre esses
incentivos estdo as estratégias de igualdade de género: sistema eleitoral
estabelecendo a regra do jogo, politicas de igualdade de oportunidades para
homens e mulheres, politicas de discriminacdo positiva para aumentar a
participacdo de mulheres até que a paridade de género seja atingida (NORRIS,
2013).

As regras do sistema eleitoral que mais vem beneficiando as mulheres
sdo as dos sistemas proporcionais, pois tém possibilitado uma maior
elegibilidade de mulheres (NORRIS, 2013). Segundo a literatura, a
probabilidade de mulheres serem escolhidas como candidatas e de serem
eleitas sdo bem maiores no Sistema Proporcional do que no Sistema Misto ou
Majoritério. Isso se torna possivel porque no primeiro, como apresenta listas
abertas, a sua tendéncia é apresentar o maior nimero com representacao de
varios segmentos sociais, o que facilita a candidatura de mulheres. Além disso,
este tipo de sistema trabalha com coeficiente eleitoral, entdo, quanto maior o
namero de votos para legenda, melhor para o partido. Considerando ainda que
existe uma possibilidade muito maior quando se tratar de partidos de médio
porte. Em contrapartida, no Sistema Majoritario, ha apenas um candidato por
distrito, portanto, a preferéncia € do candidato que possui o perfil de vencedor.
Nos sistemas Mistos, o favorecimento para a candidatura e elegibilidade tem
sido mais favoravel no sistema de listas (ARAUJO, 2005).

De acordo com Norris (2013), as politicas de igualdade de oportunidades
visam preparar e auxiliar a mulher a entrar na vida politica. Embora sejam
direcionadas para ambos 0s sexos, elas tém como objetivo final a ascenséo da

mulher na carreira politica. Seriam elas

Exemplos ordinarios incluem programas de auxilio financeiro para
ajudar com despesas eleitorais, treinamentos para as candidatas nas
habilidades de comunicacédo, de falar em publico, de constituicdo de
redes, de realizagdo de campanhas e de gerenciamento de noticias,
bem como a provisdo de creches e de instalagdes para cuidados com
criangas no interior das assembleias legislativas (NORRIS, 2013,
p.18).
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As estratégias de discriminacdo positiva sdo acbes temporérias que
atendem especificamente mulheres, por um periodo determinado. O principal
objetivo é equilibrar a participacdo feminina (NORRIS, 2013). De acordo com

Norris,

— 0 uso de vagas reservadas para mulheres estabelecidas pela lei
eleitoral;

— cotas de género partidarias controlando a composicéo das listas de
candidatos em todos os partidos em cada pais;

— cotas voluntarias de género, usadas nos regulamentos e nas regras
que regem os procedimentos de nomeacdo de candidatos em
partidos especificos. (Ibidem, p.18).

De fato, sabe-se da necessidade que existe na sociedade para que
outras minorias também participem do processo politico. Esta demanda é
cobrada principalmente pelos movimentos sociais. Diante desse cenario, as
cotas aparecem como uma forma de acelerar a insercdo desses grupos
minoritarios na politica partidaria (NORRIS, 2013).

As cotas, de acordo com Norris (2013), sdo mecanismos que visam
reservar partes das vagas dos candidatos a representante em todos os partidos
para mulheres. Em alguns paises, a implementacdo da politica de cotas teve
resultados iniciais bem positivos. Dentre esses paises, destacam-se a
Argentina, Bélgica e Peru. Diferentemente, em outros locais, como a Franga, o
México e Brasil, esta politica ndo obteve sucesso na elegibilidade.

As regras sdo determinantes para que, de fato, as cotas sejam
respeitadas. E preciso, ficar claro, por exemplo, o que cada partido perde e/ou
ganha ao cumprir a politica de cota. Porém, nem todos o0s sistemas
conseguiram estabelecer regras eficientes, em razdo disso, a politica néo
apresentou muito éxito em alguns paises, pois 0s partidos encontraram
caminhos para ndao cumprir a lei em sua totalidade. Ou seja, criaram
estratégias para fingir o cumprimento da lei. Alguns partidos colocam
candidatas apenas para evitar a perda de beneficios partidarios publicos, tendo
em vista que, a sua maioria, ndo apresenta condi¢des de elegibilidade.

Outra acdo que foi realizada por partidos politicos para aumentar a
participacdo feminina na carreira politica consistiu na incorporagdo voluntaria

de cotas de género nos partidos politicos, sem nenhuma participagéo juridica.
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Isso aconteceu nos partidos europeus de esquerda nos anos 1980 (NORRIS,
2013).

As politicas de acdes afirmativas sofrem diversas influéncias desde
aspectos ideologicos até culturais e organizacionais. Na perspectiva ideoldgica,
os partidos de esquerda tém uma tendéncia para aderir a iniciativa de
aumentar a participacdo de mulheres. Esta tendéncia terminou influenciar
outros partidos que sentram uma necessidade de aderirem a esse
posicionamento, pois estavam perdendo espaco na corrida eleitoral. As
pressdes de movimentos de mulheres e o poder de decisdo do eleitorado
feminino também levaram os partidos a incentivar a participacdo da mulher na
politica partidaria (Araujo, 2005)

Embora os partidos conservadores “concordem” com tal perspectiva de
maior participacdo feminina, eles ndo criam medidas seguras para o publico
feminino, apenas paliativo momentaneo criado com a lideranca atual e que
pode ser retirada a qualquer momento. Os partidos de esquerda e centro-
esquerda tendem a aderir a medidas de acdes positivas e estratégias de
discriminacao positiva (ARAUJO, 2005).

A participacdo de mulheres nos partidos depende muito da estrutura
organizacional que o partido apresenta. A instituicdo que possui critérios de
escolha de candidatos de forma clara, em geral, tem mais chance de aumentar
a participacdo do grupo feminino. Isso acontece para que o partido possa se
preparar para concorrer a um determinado cargo. Portanto, a maneira como se
da a institucionalizacdo e a centralizacdo tornam-se determinantes para
qualquer um que queira participar (ARAUJO,2005).

De acordo com Aradjo (2005), os partidos sédo institucionalizados
internamente e externamente. Os critérios externos sao as regras do sistema
eleitoral do qual o partido faz parte; e os critérios internos sdo aqueles
elaboradas dentro do partido, exclusivas para os seus participantes e que
devem ser bem divulgadas para que todos conhecam. Quando nem todos tém
conhecimento do que € necessario para seguir uma carreira politica, a
participacdo certamente fica comprometida, pois o individuo tem mais
dificuldade em se planejar para que isso acontegca — como no caso das

mulheres que sdo excluidas desse processo.
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Quando os partidos ndao apresentam critérios claros a respeito da
escolha dos possiveis candidatos, os menos favorecidos, a exemplo das
mulheres, ficam de fora do processo. A obscuridade dos critérios deve-se ao
fato de que a maioria das decisdes baseiam-se em ganhos pessoais, 0s quais
muitas vezes estdo alheios ao partido ou, até mesmo, a questdo cultural
(Araujo, 2005).

Outro fator determinante para a escolha dos possiveis candidatos € o
grau de centralizacdo ou descentralizacdo. Em contextos nos quais 0s
sistemas sdo mais centralizados, de acordo com Araujo (2005), os escolhidos
sd0 as pessoas que ja possuem alguma histéria no partido. Assim, quem é
escolhido dificilmente é substituido por um novo participante. Quando ha a
descentralizacdo das escolhas, a possibilidade da participacdo de grupos,
como o das mulheres, tem uma tendéncia maior para aderir a politicas que
possam contribuir para a isencado das mulheres. Pois eles vivem a margem da
vida politica, uma vez que ndo possuem capital politico.

O capital politico é determinante para a participacdo de um possivel
candidato na corrida eleitoral. Para Bourdieu (1986), o capital politico € um
capital simbdlico, que possibilita ao individuo as condi¢des reais de seguir uma
carreira politica. Existem outros capitais que podem ser transformados em
capital politico, dentre os quais: o cultural, social e o econdmico.

Esse capital politico pode ser subdividido em: capital delegado, capital
heroico e capital convertido.

Para fins de explicacéo, o capital delegado seria

[...] como o do sacerdote, do professor e, mais geralmente, do
funcionério, produto da transferéncia limitada e proviséria (apesar de
renovavel, por vezes vitaliciamente) de um capital detido e controlado
pela instituicdo e s6 por ela: é o partido que, por meio da acao de
seus quadros e dos seus militantes, acumulou no decurso da histéria
um capital simbdlico de reconhecimento e de fidelidade (BOURDIEU,
1986, p.191).

Na verdade, este capital é institucional e transferido ao individuo, que o
adquire ao longo da sua existéncia conforme suas ac¢des sociais.

No que diz respeito ao capital heroico, este vem do carater pessoal de
cada individuo, ou seja, provem da capacidade de linguagem de
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convencimento, de criar as préprias estratégias para se sobressair de situacdes
de forma positiva (BOURDIEU,1986).

O Capital de funcdo se refere ao papel que o individuo exerce que,
posteriormente, se transforma em capital politico. Por isso, ele recebe a
denominagdo de “capital convertido” (MIGUEL, 2003). E este capital politico
que € determinante para a carreira politica fora e dentro dos partidos. A
necessidade de ocupar cargos publicos numa secretaria de um municipio, por
exemplo, possibilita ao individuo conseguir um cargo de vereador e, em
seguida, tornar-se um vereador para, posteriormente, almejar um cargo de
deputado estadual. Diversos politicos iniciam sua carreira ocupando cargos
publicos de menor escaldo até adquirir o capital politico suficiente para so
depois ocupar os cargos mais elevados (MIGUEL, 2003)

Existem politicos que ndo seguem este caminho de comecar sua
carreira por cargos minoritarios. Eles entram na politica e ocupam logo cargos
no alto escaldo da politica. Isso acontece porque eles conseguem transformar
outros capitais em capital politico, como, por exemplo, o financeiro (MIGUEL,
2003). O capital politico pode aparecer de vérias formas: o individuo pode
adquirir esse capital em virtude da ocupacado e um cargo elegivel, em razao de
uma heranca ou por ter grandes investimentos financeiros no partido, fato que
contribui para que o capital obtido se converta em capital eleitoral (ARAUJO,
2005).

Os partidos sdo responsaveis por toda a dindmica que acontece no
cenario politico, desde a escolha de candidatos até divulgacdo de todo o
processo eleitoral. S&o0 nos partidos que surgem 0s principais obstaculos para
a elegibilidade das mulheres. Nas convencdes para escolha dos candidatos, é
onde decide-se quem vai concorrer as eleicdes. Para participar de um processo
eleitoral, sdo vérias as barreiras a ser enfrentadas por qualquer candidato. No
caso das mulheres, esses obstaculos se tornam bem maiores, pois, além de
precisarem ser aceitas no partido, existe o enfrentamento do seu papel social.
Araujo (2005) afirma que o candidato que mais apresenta chances de ser
escolhido dentro de um partido politico € aquele que ja tem todo um capital
politico pronto, pois tera mais chances de ser eleito.

Esta realidade mostra que o capital politico € um dos maiores obstaculos

para que as mulheres sigam uma carreira politica. A vivéncia da mulher na
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politica esta longe de ser comparada a do homem, que possui todo tempo do
mundo para se dedicar a vida publica. A dupla jornada feminina a impede de
ter uma maior participacdo no processo politico institucional. Alguns dos
motivos que exclui a mulher da vida politica sdo as obrigacdes na vida
domeéstica que tornam impossivel a conciliagdo entre dois mundos, o publico e
o privado, dos quais apenas um pertence a ela. O espa¢o da politica, as
carreiras profissionais bem-sucedidas e a liberdade de ter uma vida social livre
pertencem aos homens. (BIROLI, 2014).

Segundo Araujo (2005), apenas aqueles que tém o tempo para dedicar-
se a outras bases sociais, e ndo apenas a dindmica dentro dos partidos,
adquirem capital politico. Afirmac&o também realizada por Miguel (2014, p. 94),
segundo o qual: “O insulamento na vida doméstica retira delas [as mulheres] a
possibilidade de estabelecer a rede de contatos necessaria para se langar na
carreira politica”.

Para as mulheres, a familia surge como um obstaculo, pois a carreira
politica tem uma dindmica que torna impossivel de concilia-la com os cuidados
da vida familiar, pois a carreira, por vezes, exige viagens para compromissos
politicos, mudanca de domicilio, etc. Esta constatacdo torna-se mais evidente
quando se conclui que as mulheres vilvas e solteiras sdo as que mais
participam da vida politica (MIGUEL, 2014).

Contudo, as mulheres possuem um capital politico que ja nasce pronto e
gue ndo € necessario se movimentar para usa-lo: € o capital politico familiar.
Boa parte das participantes da politica institucionalizada o possuem. Embora
ajude para aumentar os dados da participacdo feminina, essa via de acesso
nao contribui para o movimento que existe em prol do real aumento da
participacdo das minorias. Isso ocorre porque as mulheres que se candidatam
ndo o fazem por suas ideias e vontades, mas sim, por conta de uma
representacdo de um grupo familiar que j& construiu seu capital no decorrer da
vida (PINHEIRO, 2007; ERNESTO DAL BO, Pedro DAL BO e Jason SNYDER,
2009, Apud Miguel, 2010).

A participacdo da mulher € considerada a partir do papel que ela
desempenha na sociedade. Ou seja, é a sua funcdo que determina a sua acao
politica. Por isso, ela é avaliada como pouco interessada por essa area.

Algumas mulheres chegam a se considerar incapazes de exercer determinadas
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fungcBes em uma empresa publica ou um cargo politico. Enquanto os homens
acham-se autossuficientes, capazes de ocupar qualquer cargo publico. Até
mesmo quando apresentam uma escolaridade maior do que os homens, as
mulheres ndo se veem capazes para ocupar determinadas funcdes (LAWLESS
e FOX, 2005 apud MIGUEL, 2010 p. 666).

Mas esse “pouco interesse” por politica ou por cargos de destaque néo é
um desinteresse real. Em outras palavras, a mulher nao ter predisposi¢do para
a politica ndo é algo “natural”’, e sim uma percepcdo construida socialmente.
Bourdieu (1986) chama de habitus a capacidade de tornar certas convencdes
sociais como algo natural, aceitavel. Esse habitus aparece em forma de
dominacédo simbdlica, que pode ocorrer na relacdo do homem com a mulher. A
educacdo que a mulher recebe dentro da sociedade ndo tem outro objetivo a
nao ser aceitar a dominagao.

A mulher na politica institucional € sempre caracterizada pelo seu status
social. Sempre aparece relacionada a levantar determinadas bandeiras
politicas que sdo destinadas especificamente a ela, porque pertence ao sexo
feminino, sem a opc¢do de nega-las. Teméticas como a assisténcia social,
familia ou educacéo fazem-se bastante presentes (MIGUEL, 2014).

A formacado politica das mulheres que escolhem seguir a politica
institucional geralmente tem como base essas dareas consideradas mais
especificas do sexo feminino, e € nelas que acontece a formacédo de todo o
capital politico de que dispdem. A importancia dessas bandeiras deve-se ao
fato de que os eleitores esperam que algum trabalho seja realizado nessas
areas. Até mesmo as mulheres que apresentam outra via de entrada sempre
sdo cobradas para atuarem em areas que séo femininas (PINHEIRO, 2007).

Além dessa cobranca, algumas caracteristicas pessoais do sexo
feminino ndo séo bem-vindas. A respeito disso, Miguel (2014) afirma que:

As marcas da feminilidade no discurso reduzem a legitimidade da
falante, mas a auséncia delas é denunciada como uma falha da
mulher que ndo as tem: a emotividade excessiva ndo € pertinente
num politico, mas a frieza e a racionalidade n&o cabem para o sexo
feminino. Em suma, o campo politico imp8e as mulheres alternativas

sempre onerosas, de forma bem mais pesada do que faz com seus
competidores do sexo masculino. (MIGUEL, 2014, p. 106-107).

O que se pode compreender desse cenario € que o mundo politico ndo

pertence as mulheres que se apresentam como mulheres. Aquelas que
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almejam seguir carreira politica realmente tém que modificar as peculiaridades

pessoais que pertencem ao sexo.

Alguns estudos mostram isso mulheres que se envolvem em politica
comunitaria, como as que se elegem para os conselhos escolares
nos Estados Unidos, possuem motivacdes diferentes daquelas dos
homens e, portanto, um comportamento mais distante do
“progressivamente ambicioso” padrdo. Legisladoras estaduais
mostram-se divididas entre a dindmica progressiva da carreira e 0s
imperativos familiares. Ja aquelas que alcangam cargos mais
elevados, chegando ao Congresso, tendem a se aproximar do
modelo masculino.? (DECKMAN, 2007; FULTIN et al., 2006;

PALMER e SIMON, 2003, apud MIGUEL, 2010, p.665).

Essa é uma situacdo em que fica evidente a participacdo feminina na
politica onde sdo adotadas posicdes extremamente masculinas, as quais sao
consideradas as posi¢des oficiais da politica (MIGUEL, 2010). A carreira
politica exige das candidatas mulheres trilharem por caminhos masculinizados,
€ como se nado existisse 0 ser mulher nesse espaco (PINTO, 2010).

A adesao sobre qual caminho seguir é decisivo na conquista da posi¢cao
dentro dos partidos. O que dar maior probabilidade de vitéria eleitoral, no caso
das mulheres, é ter uma campanha mais direcionada para temas que a
sociedade acredita serem especificos do ambito feminino. Em contrapartida,
esta mesma probabilidade limita o capital politico, pois o restringe a um
determinado publico (MIGUEL, 2010).

Como consequéncia do baixo capital politico, as mulheres apresentam
grande dificuldade em obter recursos para o financiamento de campanha
(MIGUEL, 2010). Segundo Araujo (2005), o problema que atualmente
impossibilita a mulher ndo € ela ser candidata, mas sim, o problema que
encontra em ter apoio para desenvolver a campanha. Por vezes, ela ndo tem
apoio financeiro ou de capital politico.

De acordo com Sacchet e Speck (2012), as campanhas politicas nao
existem sem financiamento. Sao muitos os lugares para fazer caminhada, é
preciso realizar publicidade, pesquisa, reunir equipes para elaborar propostas
de governo e varias outras estratégias politicas sdo necessarias, sem
financiamento isso fica extremamente dificil. Além disso, o capital politico exige
gue a mulher tenha tempo para exercer, de fato, pois é preciso fazer grandes
contatos externamente ao partido. Isso requer que a mulher viaje por toda a

localidade na qual é candidata (MIGUEL, 2014). E tudo isso requer tempo e
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disponibilidade, algo bem complicado porque “dada a organizacédo atual da
sociedade, as mulheres sdo as principais responsaveis pela gestdo de suas
unidades domésticas”, logo, “o tempo se torna barreira importante para o inicio
ou o progresso de uma carreira politica” (MIGUEL, 2014, p. 105).

A literatura sobre a tematica da participacdo feminina na politica afirma
que, para obter apoio financeiro para a campanha, a mulher tem de provar que
possui o capital politico pronto para entrar em acao, comecar a campanha e ter

sucesso. Para Sacchet e Speck,

Tanto o capital politco como o social do tipo publico estao
positivamente correlacionados ao financiamento eleitoral. Candidatos
com mais acesso a estes recursos terdo maior facilidade para
arrecadar fundos de campanha. Em termos gerais, as mulheres
carecem tanto de capitais politico e social do tipo publico, quanto de
recursos financeiros pessoais, fazendo com que elas entrem no
processo politico em desigualdade de condigbes com os homens

(SACCHET e SPECK, 2011, p.419).

O que acontece geralmente nas campanhas eleitorais € um desfavoreci-
mento da mulher que Ndo possui recursos pessoais nem mesmo para iniciar a
campanha, e isso contribui para que, muitas vezes, ela nao participe do
processo. E, caso participe, ndo obtenha muito éxito. Enquanto os homens
apresentam grandes investimentos em suas campanhas por meio do préprio
partido politico além de investimentos particulares de empreséarios (SACCHET
e SPECK, 2011). Mesmo com as acodes afirmativas atuais em varios sistemas
politicos, a exemplo da adesdo as cotas, se ndao houver um investimento
financeiro na campanha das mulheres, fica impossivel a sua elegibilidade. O
desconhecimento de como funciona a maquina eleitoral, bem como a nao
preparacdo do publico feminino em um partido politico para enfrentar
campanhas torna-se inviavel garantir o sucesso das mulheres (ZOVATO,
2005). A respeito disso “, se argumenta quanto mais democratico for um
sistema em termos de financiamento, mais oportunidades terdo as mulheres”
(ZOVATO, 2005, p.324).

Mas quando se trata do financiamento de campanhas femininas, ha um
caso particular que foge a regra da afirmacdo de um dos entraves para
representacdo de mulheres (a falta de dinheiro). No Estado Unidos, a questéo

financeira ndo é o problema para a baixa adesdo das mulheres as
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representacdes, pois taxa percentual de mulheres nos parlamentos € de 16,8%
na camara baixa (UHLANER e SCHLOZMAN, 1986; THOMPSON et al, 2007;
BALLINGTON, 2003; BURRELL, 2005 apud SACCHET e SPECK, 2012, p.
179)

Claro que existem algumas particularidades que tornam esse processo
diferenciado. De acordo com Sacchet e Speck (2012), o que é determinante,
nesse caso, € o modelo do sistema eleitoral e o processo de escolha. Os
candidatos passam por duas etapas de escolha, a primeira diz respeito as
eleicdes primarias dentro dos préprios partidos, e que nos sistemas majoritarios
uninominais é possivel a escolha de apenas um candidato. Com certeza, a
prioridade € para aqueles que apresentam mais chance, logo, sdo os homens.
Embora exista a mesma capacidade financeira, os homens ocupam mais
espaco dentro da carreira politica.

Entretanto, o financiamento das campanhas estadunidenses femininas
nao surge da mesma fonte de arrecadacdo dos homens. O investimento em
campanhas femininas advém de redes defensoras de determinadas bandeiras
importantes para o publico feminino, tais como a questdo do aborto. Quanto a
esta pauta, tanto a rede favoravel como a desfavoravel ao aborto investem em
campanhas de mulheres. Esses grupos sao ligados ao movimento de mulheres
e feminista do EUA (SACCHET e SPECK, 2012).

O Guia Estratégica Empoderamiento Politico de Las Mujeres: Marco
Para Una Accién Estratégica (2014 -2017)? associa o problema da participacdo
feminina na politica a dependéncia financeira das mulheres em relacdo aos
homens e a falta de apoio pelos seus partidos. O documento recomenda que
0s sistemas eleitorais apoiem mais as mulheres por meio da divulgacdo das
campanhas, para que elas se tornem conhecidas para os eleitores. A falta ou o
pouco capital politico € um reflexo da desigualdade social, e uma das
consequéncias disso, € que elas tém menos redes de contatos.

Outra recomendacgdo € direcionada aos Estados para que tomem
medidas para ampliar a participagdo de mulheres. Dentre as possiveis

medidas, estao:

> Este Guia é um produto do Escritério Regional Mulheres das Nacdes Unidas para as

Américas e do Caribe.
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establecer limita-ciones al ingreso de los fondos, por fuente y por
monto; crear me-canismos de control y rendicién de cuentas; buscar,
en alguna medida, instrumentos que mejoren las condiciones de la
competencia politica para hacerla mas equitativa, incluyendo medidas
afi rmativas e incentivos para los partidos que las apliquen (en areas
como la formacion a mujeres, la reduccion del coste de la inscripcién
en las elecciones, etc.), campafias de sensibilizacion, reformas de
partidos politicos y de sus estructuras, etc O (Guia Estratégica
Empoderamiento Politico De Las Mujeres: Marco Para Una Accion
Estratégica, 2014, p.54)

Essas recomendacdes nascem de acordos internacionais entre 0s
paises e as instituicdes internacionais com o objetivo de modificar o quadro
representativo nos paises signatarios.

Diversos sdo os obstaculos para as mulheres obterem sucesso na
politica representativa, sobretudo empecilhos sociais e financeiros. Mas,
através dos movimentos politicos que lutam por uma maior participacdo da
mulher na politica institucionalizada, apoiados por organiza¢des internacionais,
a situacao se modificou um pouco.

Algumas convengbes foram determinantes que esse resultado
comecgasse a aparecer ou para gue iniciativas fossem tomadas para aumentar
a participacdo da mulher na vida politica. Sobre isso, Aradjo e Pra (2014)

afirmam que:

O propésito de promover a participagdo das mulheres em instancias
decisorias veio a integrar um conjunto de normativas internacionais,
como demonstram documentos da Convencao sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), de
1979, e da Conferéncia Mundial da Mulher de Beijing (1995), entre
outros (ARAUJO e PRA, 2014, p.8).

Estas instituicbes elaboram normas com direcionamentos que devem ser
seguidos pelos Estados para que modifiquem a situagcéo presente. O Objetivo
€, portanto, aumentar a integracdo das mulheres em espacos publicos,
inclusive na politica sem nenhuma espécie de restricdo. Com a elaboracédo e
tais normas, os Estados-nacfes devem criar politica para diminuir a distancia
entre homens e mulheres (ARAUJO e PRA, 2014)

Podemos citar aqui o exemplo de diversos paises da América Latina que
resolveram seguir as normas editadas pela Convencao sobre a Eliminacao de
Todas as Formas de Discriminacédo contra a Mulher — CEDAW. Dentre elas,

destacam-se a politica de cotas e a paridade como forma de solucionar a
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situacdo. De acordo com dados do IPU? (Inter-Parliamentary Union), a América
Latina apresenta atualmente 25% de mulheres no parlamento. Na Bolivia, 53%
implantou a politica de paridade, na qual as listas ttm um homem para cada
mulher. No Equador, 41%. Na Argentina 37%. E na Guiana, com 31%. Ficam a
excecdo, a Bolivia que adotou a paridade todos adotaram a recomendacéao de
cotas de 30% e o Equador 45%. O Brasil ndo obteve sucesso, porque atingiu
apenas 9,9% na camara dos deputados e 13% no senado. (Equipe Técnica do
Observatorio Brasil da Igualdade de Género, 2015)

A criacdo de normas para ampliar a participacdo de mulheres no espaco
publico, principalmente o politico, tém contribuido para que os paises ampliem

as suas politicas de a¢bes afirmativas.

® IPU (Inter-Parliamentary Union), do Francés: Union Interparlementaire (UIP), é uma instituicao
interparlamentar global criada em 1889 por Frédéric Passy (Franca) e William Randal Cremer
(Reino Unido). Foi o primeiro forum permanente para negociagdes multilaterais politicas. A IPU
tem status de observador permanente na Assembleia Geral das NagBes Unidas e status
consultivo geral junto ao Conselho Econémico e Social.
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CAPITULO 2

A MULHER NA POLITICA BRASILEIRA

A participacado feminina na politica institucional iniciou-se no comeco do
século XX, com a organizacdo de movimentos sufragistas que tinham como
objetivo, naquele momento, a participacdo das mulheres como eleitoras
(COELHO e BAPTISTA, 2009). O movimento brasileiro seguiu 0 mesmo
caminho das reivindicagdes que ja acontecia a nivel internacional, no final do
século anterior. As integrantes do movimento brasileiro eram mulheres com
educacdo superior e nascidas em familias que faziam parte da elite politica,

econdmica e intelectual. Uma dessas integrantes era Bertha Lutz.

Em 1918, Bertha Lutz, filha do cientista Adolpho Lutz e de uma
enfermeira inglesa, retornou ao Brasil apés se formar em Biologia na
Universidade de Sorbonne. Tornou-se bidloga do Museu Nacional,
por concurso publico, representando, a partir dai, o Brasil em eventos
internacionais. Em 1934, Bertha se formou também em Direito, no Rio
de Janeiro. (COELHO e BAPTISTA, 2009, p.89).

Ela foi a fundadora da Federacdo Brasileira para o Progresso Feminino
(FBPF), filiada a International Woman Suffrage Aliance. O objetivo desta
fundacdo era o direito das mulheres ao voto feminino. As mulheres que
participaram dessa fundacdo eram ricas e intelectuais que usavam sua boa
posicéo dentro da sociedade para promover o movimento sufragista. (AVELAR,
2002, p. 45, apud COELHO e BAPTISTA, 2009).

O 1934 foi um ano positivo para o FBPF no que diz respeito as suas
reivindicacdes. Foi conquistado o direito ao voto Feminino, e possibilidade de
participar de competicOes eleitorais como candidata foi implantada na
constituicdo em vigor daquele ano. Embora houvesse 0s grupos que
discordavam do movimento liderado por Bertha, as mulheres do movimento
operario consideravam insuficiente a participacdo conquistada até entdo. Mais
tarde, em 1937, todas as conquistas femininas foram perdidas com a ditadura
de Getulio Vargas. Com isso, o FBPF teve dificuldade para se reerguer em
1945 e né&o voltou a lutar pelos direitos femininos (COELHO e BAPTISTA,
2009).
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Apés a Segunda Guerra Mundial, o movimento sufragista perdeu
espaco, e a mulher voltou a viver apenas o ambito privado. No periodo de 1945
até o final da década de 1970, o movimento de mulheres se resumiu mais em
reivindicacdes que tinham como objetivos as necessidades sociais nos servicos
publicos e 0 momento politico que vivia o Brasil. Nesse momento, ndo tinha
influéncia do movimento feminista e suas reivindicagdes estavam no ambito
internacional. Mas, no final da década de 1970, comecaram a aparecer
diversos grupos de mulheres que desejam participar da vida politica de forma
mais integrada (COELHO e BAPTISTA, 2009).

De acordo com Giuliana (1997), as mulheres organizaram varios grupos
qgue visavam as lutas politicas e sociais, dentre eles, alguma eram ligados a
Igreja, aos sindicatos rurais e sindicatos urbanos. Diversos grupos se formaram
nesse periodo e tinham a finalidade de lutar pelos direitos sociais para todos.
Posteriormente, tais grupos, junto com o movimento feminista, passaram a
exigir, de forma juridica, os direitos das mulheres. Nesse momento, entraram
em conflito tanto com os militares e os movimentos de esquerda liderados por
homens. Giuliana (1997, p. 649) afirma que: “no ano de 1968 as mulheres
participaram do “Movimento Nacional contra a Carestia; em 1970, do
Movimento de Luta por Creches; em 1974, do Movimento Brasileiro pela
Anistia; e, em 1975, criaram os Grupos Feministas e Centros de Mulheres”.

Diversos eventos marcaram a atuacdo politica das mulheres nas
décadas de 1970 e 1980:

Em 1975, a ONU (Organizacdo das Nag¢Bes Unidas) realizou uma
Conferéncia no México, atribuindo a essa data o carater de Ano
Internacional da Mulher, além de primeiro da década da mulher. Com
apoio da mesma organizacdo, realizou-se um evento no Rio de
Janeiro que, reunindo mulheres de diferentes grupos, permitiu a
criagdo do Centro de Desenvolvimento da Mulher Brasileira, que mais
uma vez teve que lidar com resisténcias tanto do regime militar
guanto da esquerda. Em 1978, o Centro de Desenvolvimento da
Mulher Brasileira entregou a “Carta as Mulheres”, contendo
reivindicacdes aos candidatos das eleicfes daquele ano (COELHO e
BAPTISTA, 2009, p.93).

Os grupos organizados de mulheres, com a influéncia do movimento
feminista, lutavam pela a redemocratizacdo do pais e, para tal, comecaram a
participar dos partidos politicos, a exemplo do proprio Movimento Democratico
Brasileiro (MDB). Com o processo de redemocratizacdo em pauta, as
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reivindicacdes das mulheres comecaram a ser atendidas. Em 1982, foi criado o
Conselho Estadual de Condicdo Feminina em Sao Paulo. Posteriormente, em
1984, criou-se o Plano de Assisténcia Integral de Saude da Mulher (PISM) em
resposta as reivindicacoes relacionadas a saude da mulher. No ano seguinte,
1985, foi criada a primeira delegacia de protecdao da Mulher. Em suma, as
feministas conseguiram ser atendidas em diversos pontos e mobilizaram a
criacao de orgao tanto a nivel municipal e estadual quanto a nivel federal, para
que atendesse os problemas que estavam diretamente ligados as mulheres.
Outra conquista foi a incorporagdo na constituinte de 1988 do direito de
igualdade entre homens e mulheres. (COELHO e BAPTISTA, 2009).

A Assembleia Nacional Constituinte formada entre 1986 e 1990, que deu
origem a nossa atual constituicdo, teve a participacdo de 26 mulheres, nem
todas eram ligadas ao movimento feminista, mas atenderam a 30
reivindicagdes do deste movimento, entre outras de movimentos populares. A
bancada das mulheres ficou conhecida como a Bancada do Batom ou Bancada
Feminina (COELHO e BAPTISTA, 2009, p. 94).

Com o processo de redemocratizacdo, na década de 1980, e a intensa
participacdo das mulheres, aumentou a quantidade de politicos do sexo
feminino em diversos cargos. Fonseca Silva (2012) cita as primeiras a serem
eleitas nesse periodo: Maria Luiza Fontenele (prefeita de Fortaleza em 1986),
lolanda Fleming (governadora do Acre em 1986), Luiza Erundina (prefeita em
Sao Paulo, em 1989), Junia Marise Azeredo Coutinho (senadora de Minas
Gerais em 1990), Roseana Sarney (senadora do Maranhdo em 1994) e Dilma
Rousseff (presidente do Brasil em 2010).

O processo de acesso da mulher a politica institucionalizada no Brasil
foi tardio devido as caracteristicas individuais no cenério politico. Um dos
pontos que deve ser citado é o processo de democratizacdo do pais que
passou por dois momentos de autoritarismo politico, com perda dos direitos
politicos, em 1937-1945 e 1964-1984. Ademais, ndo se pode negar a influéncia
da cultura politica, que tem como caracteristica o patriarcalismo, que impede o
pleno desenvolvimento do processo democratico (ARAUJO apud AGUIAR,
2001).

Em 1988, a Constituicdo garantiu o direito igual para ambos o0s sexos.

No seu artigo 5° e inciso |, afirmar que:
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Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

Entretanto, mesmo ap0s esta garantia constitucional e a eleicdo por voto
direto depois do processo de redemocratizacdo, percebeu-se que na pratica a
participacdo da mulher na politica institucional ainda ndo acontecia. O nimero
de mulheres ndo acompanhava a quantidade de eleitoras do sexo feminino que
havia no pais. Apesar de assegurado o direito constitucional, isso nao foi
garantia da representatividade das mulheres.

A proposta brasileira para tentar reverter esse quadro foi a criacdo das
cotas eleitorais, medida ja adotada em outros paises. As primeiras iniciativas
de cotas no Brasil foram dos grupos sindicais ligados a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), ao Partido dos Trabalhadores (PT) e ao Partido
Democratico Trabalhista (PDT). Apesar da existéncia de grupos da sociedade
civil que atuavam no processo de redemocratizacdo pela a inclusédo das
mulheres na politica, eles ndo foram ouvidos no processo de implantacdo de
cotas. Nao houve debate, como também ndo houve discordancia entre os
diversos grupos que formam a sociedade (partidos, movimento de mulheres e
outras instituicdes sociais). O processo no Brasil foi impar, tendo em vista que
outros paises tiveram diversos atritos que dificultaram a implantacdo dessa
acdo afirmativa, a ponto de ser excluido esse tipo de acdo (ARAUJO, 1998). O
processo de cotas no Brasil incluiu apenas as casas legislativas, ficando de
fora os cargos do executivo e os cargos comissionados (MIGUEL, 2000).

A primeira legislagcéo para cotas foi aprovada em 1995 (Lei 9.100/95). E,
em 1996, aconteceu a primeira eleicdo municipal com as cotas, nas quais
foram estabelecidos 20% das candidaturas nas listas dos partidos, de modo
gue néo ficou limitado o numero de vagas nas listas de 100% para 120%.

Art. 11. Cada partido ou coligacdo podera registrar candidatos para a
Camara Municipal até cento e vinte por cento do nimero de lugares a
preencher.

§ 3° Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada partido ou

coligacdo deveréo ser preenchidas por candidaturas de mulheres (Lei
9.100/95).
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Em 1997, com a Lei n°® 9504/97:

Art. 10. Cada partido ou coligagéo podera registrar candidatos para a
Cémara dos Deputados, a Cémara Legislativa, as Assembleias
Legislativas e as Camaras Municipais no total de até 150% (cento e
cinquenta por cento) do nimero de lugares a preencher, salvo:
(Redacao dada pela Lei n® 13.165, de 2015).

§ 30 Do numero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coligacao preenchera o minimo de 30% (trinta
por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas
de cada sexo (Lei 9504/97).

Foi estabelecida como regra a inscricdo de 25% de cotas para mulheres
nas eleicbes de 1998, para deputado estadual e federal. Nos anos seguintes
essa cota fixaria em 30%. Mas o problema anterior continuou, 0 numero de
vagas foi de 100% para 150%. A legislacdo de 1996 estabelecia apenas que o0s
partidos deveriam reservar 30% de vagas para mulheres, mas nao obrigava os
partidos a preenché-las (ARAUJO, 2001a).

Como podia se esperar, 0 processo nao foi positivo e a consequéncia
disso foi o ndo preenchimento das cotas nos processos que aconteceram apos
a legislacdo. Nao houve punigcéo aos partidos tampouco foi colocado em pauta
0 porqué que nao ter sido possivel atingir o percentual estipulado (ARAUJO,
2001b; MIGUEL, 2000).

Em 2009, foi criada uma nova, a Lei N° 12.034. Parecia mais firme do
que as anteriores, porque obrigava o preenchimento do percentual exigido.
Pretendia-se, portanto, conseguir resultados mais positivos (ARAUJO, 2001b;
MIGUEL, 2000).

De acordo com a Lei N° 12.034/09:

Artigo 10

8 30 Do numero de vagas resultante das regras previstas neste
artigo, cada partido ou coligacdo preenchera o minimo de 30% (trinta
por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candidaturas
de cada sexo.

Artigo 44

V - na criagdo e manutencédo de programas de promocao e difusédo da
participagdo politica das mulheres conforme percentual que sera
fixado pelo 6rgédo nacional de diregcéo partidaria, observado o minimo
de 5% (cinco por cento) do total.

8 50 O partido que ndo cumprir o disposto no inciso V do caput deste
artigo devera, no ano subsequente, acrescer o percentual de 2,5%
(dois inteiros e cinco décimos por cento) do Fundo Partidario para
essa destinacdo, ficando impedido de utilizd-lo para finalidade
diversa.” (NR).

Artigo 45

IV - promover e difundir a participacéo politica feminina, dedicando as
mulheres o tempo que serd fixado pelo 6rgao nacional de direcédo
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partidaria, observado o minimo de 10% (dez por cento) (Lei
12.034/09).

Segundo Pinto, Moritz e Schulz (2013), ndo houve nenhum progresso no
aumento do numero de mulheres nas casas legislativas nas elei¢des de 2010.
Pelo contrério, houve uma diminuicdo, mesmo no ano em que foi eleita a
primeira Presidente mulher. Miguel (2015) considera que essa acao afirmativa
nao conseguiu acelerar a entrada da mulher na politica institucionalizada.

O numero de candidatas nas assembleias Legislativas e na Camara
Federal apos Lei N° 12.034/09 aumentaram em relacdo as outras elei¢des,
mas ndo atingiu a meta dos 30%. Quando se observa a quantidade de
candidatas eleitas, os percentuais sdo bem menores ainda. Uma das acdes
que pode contribuir nesse descaso que os partidos fazem em relacdo a
quantidade de candidatas seria a auséncia de punicéo pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). Apenas no Para alguns partidos foram obrigados a preencher a
cota porque grupos de mulheres denunciaram ao Tribunal Regional Eleitoral
(TRE) do estado (ARAUJO, 2010).

O posicionamento diante do baixo nimero de candidatas mulheres tem a
alegacao dos partidos de que ndo existem mulheres suficientes para preencher
as vagas, bem como ha a falta de posicionamento das proprias mulheres que
fazem parte do quadro do partido em relacdo a esse direito. O numero de
candidaturas indeferidas do sexo feminino é muito grande, mostrando que nao
existe um empenho desses partidos em colaborar para que o processo de
insercdo de mulheres aconteca de fato (ARAUJO, 2010).

Outro fator que pode ter gerado esse comportamento dos partidos
politicos consistiu na ampliacdo na quantidade de candidatos, cerca de 150%
dos filiados. Dessa forma, ndo houve a necessidade de completar as vagas
com candidaturas femininas com capacidade de concorrer e chegar a vitoria
(MIGUEL, 2015).

O Sistema Eleitoral de representacdo proporcional em distritos
plurinominais com listas abertas ndo exige o controle dos partidos sobre os
candidatos, pois a votagdo € individual para cada um, o que faz com que
acontecam as disputas entre os candidatos. Nessa logica, o vencedor sempre

€ aquele que tiver a maior quantidade de votos (MIGUEL, 2015).
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Afinal, por que as mulheres tém tanta dificuldade em participar da
politica institucionalizada?

As mulheres atualmente ocupam apenas 9% das vagas de deputadas
federais; no Senado, das 81 vagas, apenas 13 sdo ocupadas por elas. Nas
casas Legislativas, elas ocupam apenas uma das 21 comissdes permanentes.
Na segunda, também ocupam uma das 11 comiss@es. Essa baixa participacdo
também esta no Executivo. Apenas 3,7% ocupam cargo governadora. Nas
camaras, municipais 13%; e das prefeituras 11% (MATOS, 2015).

A baixa participagdo das mulheres acontece, de acordo com Matos
(2015), porque a sociedade brasileira é liderada por ideias e leis que s&o
constantemente refeitas no intuito de conservar o atual dominio masculino. O
patriarcalismo esta presente no Brasil em todas as instancias de poder: politica,
economia, cultura. Essa organizacdo da sociedade, na qual os homens sé&o
considerados mais capazes para a politica, contribui para que as politicas
publicas e as acBes afirmativas ndo tenham eficacia. A definicdo de
patriarcalismo na atualidade, conforme Matos e Parads (2014) é

uma forma de organizacgdo social na qual as relacdes séo regidas por
dois principios basicos: (1) as mulheres estdo hierarquicamente
subordinadas aos homens, e (2) os jovens estdo hierarquicamente

subordinados aos homens mais velhos.(MATOS e PARADIS, 2014,
p.64).

O patriarcalismo é reproduzido pelo o préprio Estado brasileiro quando,
através de suas instituicbes (Executivo, Legislativo e Judiciario), cria regras que
ajudam a perpetuar certas agcdes ou ndo pune o descumprimento de outras
(MATOS, 2015).

O sistema eleitoral € um dos mecanismos utilizados para a expansao de
ideais dominantes masculinos. A partir do momento em que ele € organizado
como, por exemplo, o tipo de lista que € aberta é totalmente desfavoravel para
as mulheres, pois contribui para exclui-las do processo. As mulheres sofrem
discriminagbes por serem consideradas incapazes de exercer a funcéo, por
terem pouco capital politico e, por isso, ndo conseguem financiamento, pois,
tém poucas chances de sucesso eleitoral. Apesar das falsas candidaturas
montadas pelos partidos para atingir a cota eleitoral exigida, ainda assim néo

conseguem ampliar a participacéo. E os partidos ndo sao punidos pelo Tribunal
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Superior Eleitoral (TSE), por descumprirem as regras. Logo, ndo se sentem
obrigados a investirem em candidaturas de mulheres (MATOS,2015).
A sociedade brasileira aparece dominada pelo patriarcalismo que pode
ser percebido nas acfes da propria populacéo.
O patriarcado estd nas mentalidades e sensibilidades do eleitorado
conservador (homens e mulheres) que julga, além do mais, que as
mulheres ndo estdo capacitadas para exercer o poder no pais (que

nao diz isso nas pesquisas, mas “grita” nas redes sociais e nas ruas)
(MATOS, 2015, p.28).

Na sociedade brasileira, tem-se a necessidade de iniciar o processo de
eliminacdo do patriarcado nas instituicbes do Estado e das instituicdes civis.
Esta € a uma das pretensées dos movimentos académicos e sociais das
proprias mulheres. O objetivo desses grupos, que trabalham em prol da
democratizacdo de fato, € criar mecanismos e politicas publicas ou acdes
afirmativas que diminuam essa caracteristica do Brasil, que julga o homem
como Unico capaz de exercer cargos politicos. A conquista dessa mudanca
tornaria a sociedade mais democratica (MATOS, 2015).

A escolha da primeira mulher presidente da Republica, sem duvida, foi
um importante marco para o processo de participacdo da mulher na politica
institucionalizada, uma vez que abriu as portas de acesso a outras mulheres
que terminaram por ocupar diversos cargos no Executivo —cargos ministeriais
e cargos de confianga nas pastas ministeriais (MATOS, 2015).

O acesso das mulheres a cargos ministeriais aconteceu pela primeira
vez em 1982, no governo do presidente Figueiredo, durante o periodo de
redemocratizacao do pais. Um novo acesso significativo aconteceu no governo
do presidente Lula em 2003, com a homeac¢do de oito mulheres. Este nimero
s6 foi superado no governo de Dilma Rousseff, em 2011, no qual foram
nomeadas onze mulheres (MELO, 2015).

A histéria de Dilma Rousseff € um exemplo da luta feminina no pais,
tanto em virtude de sua trajetéria como em razdo do seu importante papel na
redemocratizacéo do Brasil.

[...] houve participacdo feminina nas organizacbes de militAncia
politica e nos movimentos de guerriiha e que Dilma Rousseff
participou dessas organizacdes. Essa participacdo provocou ruptura
na historia do pais, provando que, assim como o homem, a mulher

pode combater e conquistar reconhecimento e respeito no espaco
politico (FONSECA-SILVA, 2012, p.197).
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E perceptivel que, apesar do n&o favorecimento institucional a favor da
insercdo da mulher na politica institucionalizada, existe um movimento
comandado por mulheres que reivindicam esse direito e buscam a eliminacéo
do patriarcado nas instituicdes politicas brasileiras. Essas mulheres estdo nos
meios académicos e nos movimentos feministas. Elas lutam pelo mesmo
direito: a igualdade de participacdo na politica representativa (MATOS, 2015).

A participacdo da mulher na politica institucional tem acontecido de
forma muito lenta, ndo ha davidas sobre isso. Esta participacdo pode ocorrer
por meio dos movimentos sociais e do associativismo. Nesse caso, esses
movimentos podem auxiliar a candidata carreira politica no que diz respeito a
formacdo do capital politico necesséario, mas esta ajuda depende também da
atuacao politica da mulher. Mas, nem sempre esta participacao tem influéncia
direta dos movimentos de mulheres. Um exemplo disso € quando a via de
acesso a politica ocorre por meio do capital familiar.

O capital familiar ainda € hoje na politica brasileira um dos principais
meios pelos quais as mulheres iniciam uma carreira politica. Elas herdam esse
capital todo de algum membro na familia que jA tem um capital politico
formado. Ressalta-se que, no pais, tanto homens quanto mulheres usufruem
do beneficio de ter algum parente préximo que tem capital politico para fazer
essa transferéncia. Mas, para as mulheres, esse capital se torna ainda mais
determinante em suas carreiras (MIGUEL et al 2015; PINHEIRO, 2010).

A respeito disso, podemos citar alguns exemplos, de acordo com Miguel
et al. (2015)

Por exemplo, até hoje apenas sete diferentes mulheres elegeram-se
governadoras de estados brasileiros. Cinco delas possuiam vinculos
familiares com ex-governadores, fossem os de filha (Roseana
Sarney, quatro vezes eleita para o governo do Maranhao), cénjuge
(Rosinha Matheus, eleita no Rio de Janeiro em 2002, e Suely
Campos, eleita em Roraima em 2014 apo6s ter assumido a
candidatura de seu marido, impedido de concorrer pela Lei da Ficha
Limpa), ex-conjuge (Vilma de Faria, eleita no Rio Grande do Norte em
2002) ou nora (Rosalba Ciarlini, eleita no Rio Grande do Norte em
2010). (MIGUEL, MARQUES e MACHADO, 2015, p.728).

A entrada da mulher, em muitos casos, acontece pela falta de outro
candidato ou até mesmo pela impossibilidade de candidatura do marido, pai ou

irmao. Em sua maioria, as mulheres sado apenas esposas que acompanham os
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maridos em encontros politicos apenas, para assessora-los nas suas
campanhas. As mulheres que participam da politica por esta via nao
conseguem atuar de acordo com suas convic¢des e bandeiras proprias, pois
apenas dao continuidade aos trabalhos desenvolvidos por seus padrinhos
politicos (PINHEIRO, 2010).

Outro aspecto que também vale ser destacado € que essas ingressantes
na politica formal, mediante capital politico familiar, ainda sé&o discriminadas no
meio politico por serem consideradas menos capazes de atuar politicamente
(PINHEIRO, 2010).

Segundo Miguel (2015), a forte presenca do capital familiar na politica
institucionalizada caracteriza um perfil de democracia fraca em que podem
acontecer diversas manobras para que 0s cargos politicos permanecam
sempre no dominio das mesmas familias, sem permitir a troca de lideranca, ou
seja, uma alternéancia de poder.

O associativismo apresenta-se como uma das principais modalidades de
entrada na carreira politica institucional no Brasil. De acordo com Almeida et al.
(2012), € uma das caracteristicas do processo democratico, pois permite a
participagéo de diversos grupos da sociedade civil em busca de seus direitos
junto ao estado. Para Warren (apud Almeida et al. 2012), as associa¢des tém
como funcéo influenciar uma maior participacdo da populacdo na sociedade
civil. Elas reivindicam a igualdade de direitos entre os cidaddos e o
planejamento de politicas publicas, também contribuem para melhorar a
representatividade politica ao incentivar a promocao de debates sobre as
principais necessidades da populacdo e conseguem apoio das pessoas que
participam da politica institucionalizada. Semelhante as associacfes, 0s
movimentos sociais propiciam que algumas mulheres iniciem sua carreira
politica. Neles, as mulheres aprendem as praticas de lideranca e se preparam
para entrar na carreira politica (PINHEIRO, 2010).

A pesquisa de Pinheiro, Vozes femininas na politica: uma anélise sobre
mulheres parlamentares no pdés-Constituinte, de 2010, mostra que as
deputadas federais brasileiras tém um capital politico adquirido por meio dos

movimentos sociais. Sobre isso, ele diz:

incluem-se as deputadas que contam com uma trajetoria em
sindicatos, associacbes de bairros, associacbes estudantis e
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profissionais e no proprio movimento de mulheres. Antes de se
candidatarem, muitas mulheres vivenciaram uma importante
socializacdo politica nesses espacos e se destacaram como
liderancas comunitarias ou sindicais. (PINHEIRO, 2010, p.94)

O novo contexto politico brasileiro na década de 80, assim como as
demandas sociais e a abertura democratica fizeram surgir diversos movimentos
sociais que passaram a buscar melhorias para a populacdo. Desses novos
movimentos, destaca-se o estudantil, o qual protestava pelo fim da ditadura
militar. Outro destague € o movimento das mulheres que, por seu turno,
buscava melhorias de infraestrutura entre outros.

Algumas mulheres que faziam parte desses movimentos usaram-no
como capital politico para entrarem na politica institucionalizada. Elas
apresentavam um discurso que se diferenciava do discurso politico tradicional.
Defendiam causas sociais que, na maioria das vezes, ficavam esquecidas por
outros politicos. Esta atuacdo colaborou para que essas mulheres se
destacassem e construissem suas carreiras politicas (PINHEIRO, 2010). As
mulheres lutaram com o apoio do movimento feminista para obter mais espaco
publico. Isso aconteceu de forma gradativa, mas com algumas deficiéncias que
necessitavam de algumas correcdes.

O ponto crucial da participacdo da mulher hoje na sociedade é a sua
atuacdo na politica institucionalizada, espaco no qual a mulher ainda tem
pouca representacdo. Existem outros aspectos que sdo questionados
relacionados as bandeiras que essas mulheres devem defender no parlamento.

De acordo com Pinheiro (2010), é cobrado dessas mulheres uma
posicdo que esteja voltada para as causas femininas e para ideias que sdo
especificamente do movimento de mulheres. Espera-se, dessa maneira, que
sigam caminhos diferenciados dos homens e que tenham mais prudéncias nas
suas decisoes.

Miguel (2001) ressalta a ideia defendida por Gilligan e de Chodorow que
descrevem a atuacdo da mulher como uma solucdo para politica. Sob esse
ponto de vista, a mulher apresentaria uma politica diferenciada porque atuaria
em tematicas que sdo hoje menosprezadas pelos homens como: assisténcia
social, saude, educacdo ou meio ambiente. Isso mudaria totalmente o sentido

da politica atual desenvolvida pelos homens, que visa tdo somente o interesse.
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O que se defende, pois, seria a atuagdo da mulher como protetora e cuidadora.
A mulher ndo sairia da sua area de atuacdo moral. A pratica politica ganharia,
assim, outras caracteristicas.
Gracas a esta infusdo de valores hoje considerados privados, a
pratica politica se transformaria. Em vez da crua disputa pelo poder,
haveria mais ética, generosidade e altruismo. E em vez da frieza
prépria a justica imparcial masculina, a atencdo as necessidades de

um “outro” que é percebido como ser concreto. (MIGUEL, 2001,
p.260)

A énfase dada por Miguel (2001) a esta ideia politica é feita, ndo porque
ele concorda, mas sim, porque discorda plenamente. A seu ver, esta seria uma
corrente que defende uma “Politica Maternal’. Para ele, as mulheres né&o
devem limitar sua atuacdo as areas consideradas protecionistas, como se
fossem similares ao ambiente doméstico. Elas devem lutar por espacos
politicos igualitarios, que as possibilitem de intervir em qualquer area.

Ao ser feita uma diferenciacdo, na qual existe uma politica para
mulheres e outra para os homens, é retirada destes Uultimos toda a
responsabilidade quanto as tematicas sociais “feminizadas” e sobre a vida
privada. Esta concepcdo s6 reforca e reverbera as ideias patriarcais ja
existentes.

Outro ponto que também entra em discussdo é a forma como essas
tematicas sociais sdo tratadas. Miguel (2001) afirma que o objetivo é que as
mulheres tenham representacdo nas instancias politicas porque elas sao
necessarias para a sociedade. Estas instancias devem ser contempladas por
ambos 0s sexos, nao apenas por um deles.

A forma como a politica é idealizada e praticada néo esta ligada ao
género, e sim as diversas praticas que deram certo e foram aplaudidas pelos
os individuos (mesmo acfes séo vistas como cruéis, mas, que sao praticadas
naturalmente pelos lideres mundiais). As histérias das praticas politicas ja
existem e foram elencadas por Maquiavel ainda no século 16. Tais praticas
ainda hoje sao praticadas. Para Miguel (2001)

Desta forma, as caracteristicas tidas por “masculinas” da politica — a
sua amoralidade, a submissdo dos meios aos fins, a crueza da
disputa pelo poder — se universalizam devido a sua eficiéncia
superior. Os problemas da moral politica s&o intrincados e ndo se

esgotam nos escritos de Maquiavel. (ELSHTAIN, 1995 apud MIGUEL,
2001, p.263).
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Em relacdo a participacdo das mulheres na politica, outro aspecto
destacado por Miguel (2001) é a imposicao sobre a defesa dos interesses dos
direitos femininos. Nem sempre isso ocorre, as mulheres ndo apresentam os
mesmos ideais tampouco se sentem obrigadas a agir conforme mesmas
causas sociais de outrem. Algumas seguem caminhos que julgam ser mais
importantes para sua carreira politica, e outras representam outros interesses
sociais que ndo estao necessariamente ligados as necessidades femininas.

A participacdo da mulher na politica representativa ndo significa a sua
fiel representacdo dos interesses do seu grupo social obrigatoriamente.
Todavia, garante

O acesso das mulheres (como de outros grupos politicamente
excluidos) as esferas de deliberagbes publicas é necesséario nao
porque compartihem das mesmas opinides ou interesses, mas
porque partem de uma mesma perspectiva social, vinculada a certos

padrdes de experiéncia de vida. A palavra é relevante: trata-se de um
ponto de partida, ndo de chegada. (MIGUEL, 2001, p. 265)

Mesmo que existam politicas de protecdo de interesses das minorias,
especificamente no caso das mulheres, também ha a necessidade de elas
participarem diretamente da politica formal e contribuir com suas experiéncias
nas decisfes na sociedade. Por isso, sdo necessarias politicas afirmativas que
consigam igualar essa participacdo (MIGUEL, 2001).

O Brasil € um pais que, historicamente, saiu na frente de muitas nacdes
no que se refere a participacao feminina na politica. Mas, atualmente, é o pais
que apresenta um dos menores indices de participagdo (PINHEIRO, 2010).
Essa comparacdo € feita com paises que possuem o mesmo indice de

desenvolvimento econdmico.

As brasileiras ocupam a posicdo 117 na classificacdo mundial de
mulheres nos parlamentos em um ranking de 190 paises apresentado
na edicdo de 2015 do mapa da Unido Interparlamentar e da ONU
Mulheres.

De acordo com o estudo, o Brasil € o Ultimo colocado entre os paises
da América do Sul e, na América Central, fica na frente apenas do

Haiti. (GRAZZIOTIN, 2015, p.19)

Como descreve Grazziotin (2015), apesar da existéncia da lei de cotas
que ndo tém demostrado eficiéncia em ampliar o niamero de mulheres na

politica formal. Os dados referentes as eleicdes 2014 mostram que a
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disparidade entre o nimero de eleitoras do sexo feminino e a de eleitas é muito

alta.

A pagina do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) indica terem sido eleitos
462 homens (90,01%) e 51 mulheres (9,9%) para a Camara dos
Deputados nas elei¢cdes de 2014, no total de 513 vagas.

J4 nas assembleias legislativas foram escolhidos 920 homens
(88,9%) e 115 mulheres (11,1%) e na Camara Legislativa do DF, das
24 cadeiras, 19 foram ocupadas pelo sexo masculino (79,2%) e cinco
pelo feminino (20,8%) (Grazziotin, 2015, p.20)

Grazziotin (2015) também afirma que a quantidade de parlamentares &
muito reduzida em relacdo aos homens, por isso, existe uma dificuldade em
aprovar qualquer tipo de projeto que possa melhorar a participacdo feminina.
Embora seja dificil a aprovacado, havia um grupo de mulheres que buscou essa
melhoria desde 1988. Como mencionamos anteriormente, este grupo ficou
conhecido Bancada do Batom. Esta bancada representavam um numero
insignificante em relacdo ao numero de parlamentares do sexo masculino.
Dentre os direitos conquistados, esta a licenca maternidade. Ja nos anos 1990,
obtiveram espaco no orcamento da Unido e dialogaram com diversas entidades
da sociedade civil e instituicdes como Judiciario.

O resultado dessa jornada foi a conquista de leis como a do
Planejamento Familiar (9.263/1996); a Lei Maria da Penha
(11.340/2006), a que reserva 30% das candidaturas para as mulheres
nas eleiges (9.504/1997); a que imp8e a aplicagdo de, no minimo,
5% dos recursos do Fundo Partidario na criagdo e manutencédo de
programas de promoc¢do e difusdo da participacdo politica das
mulheres (9.096/95, com redac¢do dada pela Lei 12.034, de 2009); e a
mais recente (13.104/2015), que altera o cAdigo penal para prever o

feminicidio como tipo de homicidio qualificado enquadrado como
crime hediondo (GRAZZIOTIN , 2015, p.20)

Atualmente, sdo 12 senadoras e 52 deputadas federais que buscam
apoio da ala masculina e simpatizam com a causa feminina. Elas querem a
aprovacao da Pec 134/2015, uma proposta de emenda constitucional que
estabelece a reserva de “10% do numero de cadeiras no primeiro pleito apds a
aprovacdo; 12% na segunda eleicdo e 15% no terceiro escrutinio”
(GRAZZIOTIN, 2015, p.21). Esta proposta também é conhecida como PEC da
Mulher. Para a aprovacao desse projeto, estd sendo realizada uma campanha
nacional com a participacdo de diversas mulheres participantes da politica
institucionalizada (GRAZZIOTIN, 2015).
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Além das vagas nas casas legislativas garantidas as mulheres, o projeto
inclui a formacdo de um 6rgdo que defenda os interesses femininos nas
instituicbes. Essa mobilizacdo também conta com o apoio de ONG, sindicatos,

movimentos sociais e organismos internacionais (GRAZZIOTIN, 2015).
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CAPITULO 3

PARTICIPACAO DA MULHER NA POLITICA DO PIAUI

De acordo com os dados do site do IBGE publicado em 04 de dezembro
de 2016 a populacao brasileira tem cerca de 206.783.322 bilhGes de pessoas.
As mulheres representam 51,03% da populagéo, de acordo com os dados do
IBGE de 2010. Apesar de tais numeros, a representacao feminina na politica
institucionalizada ainda € insignificante. A realidade do Piaui ndo difere da
situacdo nacional no que diz respeito a representatividade feminina. A
populacdo é de 3,2 milhdes de pessoas, segundo estimativa de IBGE de 2016.
E as mulheres, de acordo com o censo 2010, correspondem a 51% da
populacao desse estado.

Para o estudo do caso piauiense, esta pesquisa baseou-se na literatura
ja existente sobre a tematica e analisou dados do repositério do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) referentes a quatro eleicées: 2002, 2006, 2010, 2014.
Fundamentou-se também na lei de cotas eleitorais. Foi realizada a pesquisa
em profundidade com dez mulheres filiadas a partidos politicos do Piaui (PT,
PSDB, PC DO B e PP).

Com o intuito de contribuir com o debate sobre a participacdo das
mulheres nos partidos politicos, o objetivo principal desse trabalho € verificar
como acontece a participacdo das mulheres nos partidos politicos piauiense.
Pretende-se ainda, por meio desta pesquisa, investigar quais sdo entraves para
a participacdo da mulher na politica piauiense. Sobre os possiveis entraves,
Miguel (2015) afirma que existem barreiras estruturais, a exemplo da relacao
da mulher com a vida doméstica. Tais barreiras impedem a mulher de seguir
carreira politica, pois reafirma o pensamento de que a politica ndo € uma area
para as mulheres atuarem. Nessa perspectiva, 0 ambito politico associa-se
estritamente a uma carreira masculina.

Os dados gque apresentaremos a seguir sdo de uma fonte de dados
secundaria: o repositorio do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Somaram-se a
estes dados, uma pesquisa bibliografica em livros, artigos e outras pesquisas
com tema semelhante. Ademais, foi utilizada uma entrevista qualitativa,

realizada e cedida pelo Nucleo de Estudo sobre Instituicbes e Politicas
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Publicas (NIPP), da Universidade Federal do Piaui (UFPI). A unidade de
observacéo da pesquisa foi o estado do Piaui.

No que diz respeito as participantes desta pesquisa, a sua faixa etaria
tem em meédia entre 41 e 76 anos. O estado civil das apresenta-se bem
dividido: quatro delas sdo casadas, quatro solteiras, uma divorciada e uma
vilva. A maioria das entrevistadas tem filhos em média dois filhos, apenas trés
nao possuem

Quanto a escolaridade, a maior parte das mulheres participantes tem
curso superior. Das dez entrevistadas, apenas uma nao declarou ter ensino
superior, e outra estd cursando. Quatro possuem profissdes paralelas, que
exercem antes do cargo politico que ocupam. Outras seis sdo militantes dos
partidos. Uma é funcionaria do partido; uma aposentada e uma funcionaria
publica.

O capital politico de duas das participantes é de origem familiar. As
outras duas, que exercem cargo politico, iniciaram a carreira politica através
dos movimentos sociais. E as demais sdo militantes dos partidos e tiveram sua
iniciag&o junto aos movimentos sociais.

Os dados do TSE demostram que a participacdo da mulher na politica
piauiense aparece muito timida como no restante do pais. Mesmo a
candidatura feminina sendo considerada muito pequena em relacdo a sua
populacado, ela vem apresentando uma ampliacdo ao longo dos anos. Esse
aumento da candidatura das mulheres pode estar sendo influenciado por
diversos fatores, dentre eles, estdo: as politicas de acles afirmativas, os
movimentos sociais e a cobranca realizada por organizacdes internacionais.

De acordo com Miguel (2014), o percentual de mulheres que entram
para a politica tem aumentado. Isso vem sendo observado desde 1997. Este
namero esta em torno de meio ponto percentual, que é considerado baixo.

Os dados referentes ao estado do Piaui, para os cargos de deputado
federal e deputado estadual, comprovam que o processo eleitoral piauiense
tem as mesmas caracteristicas que aparecem na literatura, ou seja, ndo se
diferencia dos dados de outros estados brasileiros.

J& para ocupacdo do cargo do Executivo ndo existe uma regra que
determine o recrutamento por parte dos partidos. No caso do Piaui é bastante

baixo o numero de mulheres que concorrem ao cargo do Executivo. Um dos

43



motivos seria 0 pouco capital politico que elas apresentam. Segundo Araujo
(2005), os politicos que sdo selecionados para concorrer sdo aqueles que
apresentam um curriculo recheado de outras experiéncias eleitorais, o que
geralmente acontece com o0s candidatos ao Executivo, pois geralmente
ocuparam outros cargos como no legislativo ou o de prefeito. Portanto, eles ja
tém um eleitorado fiel. O mesmo acontece com candidatos ao Senado, cargo
qgue requer um capital politico ja formado. Em geral, candidatos ao Senado ja
ocuparam outras carreiras dentro da politica, como o proprio cargo de
governador de estado (Araujo, 2015).

Quando vamos avaliar a quantidade de mulheres eleitas, a diferencga
entre o total de mulher existente no estado do Piaui ainda é maior. Ao observar
diversos trabalhos e os dados do TSE, Araudjo (2013) conclui que, apesar de
ser constatado um percentual baixo, o nimero de candidatas apresenta-se

maior em comparacgéao a quantidade de eleitas.

Tabela 1 — CANDIDATOS A DEPUTADO ESTADUAL — PIAUI
(2002-2014)

Ano Homens % Mulheres % Total %
candidatos candidatas

2002 166 91,20 16 8,79 182 100

2006 158 87,77 22 12,22 180 100

2010 138 75,00 46 25,00 184 100

2014 159 70,35 67 29,64 226 100

Fonte: tse.jus.br

A tabela 1 mostra o resultado das cotas eleitorais a partir de 2002 até
2014. Em 2002, o percentual de mulheres era de 8,79%. Em 2006, esse
percentual teve um crescimento de mais de trés pontos percentuais. No ano de
2010, o numero de mulheres apresentou um crescimento de quase treze
pontos; jA em 2014, esse aumento ocorreu numa propor¢cdo bem menor: um
pouco mais de cinco pontos. No que concerne aos homens, o percentual, em
2002, era de 91,20%. Em 2006, correspondia a 87,77%. Em 2010, esse
percentual caiu quase trés pontos, chegando a 75,00% e 70,35%.
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Tabela 2 — ELEITOS A DEPUTADO ESTADUAL- PIAUI
(2002-2014)

Ano Homens % Mulheres % Total %
candidatos candidatas

2002 28 93,33 2 6,66 30 100

2006 27 90,00 3 10,00 30 100

2010 23 76,66 7 23,33 30 100

2014 26 86,60 4 13,33 30 100

Fonte: tse.jus.br

O percentual de mulheres eleitas, em 2002, corresponde a apenas
6,66%. Em 2006, sobe para 10%. Ja em 2010, o percentual aumenta 23,33%.
E em 2014, apresenta uma queda e chega a 13,33%. Analisando a
participagdo masculina, em 2002, os homens possuem 93,33% de
representatividade. Em 2006, esse numero de eleitos cai para 90,00%. No ano
seguinte, a queda do percentual é maior. No ano de 2010, chegou a 76,66% e,

por fim, em 2014, volta a aumentar, chegando a 86,66%.

Tabela 3 — CANDIDATOS A DEPUTADO FEDERAL- PIAUI
(2002-2014)

Ano Homens % Mulheres % Total %
candidatos candidatas

2002 70 88,60 9 11,39 79 100

2006 80 95,23 4 4,76 84 100

2010 64 73,56 23 26,43 87 100

2014 59 67,04 29 32,95 88 100

Fonte: tse.jus.br

Na tabela 3, o percentual de mulheres, em 2002, é de 11,39%. Em 2006,
apresenta uma queda e chega apenas a 4,76%. Em 2010, a quantidade de
candidatas sobe, alcancado o percentual de 26,43%. Este nUmero continuar a
aumentar e, em 2014, atingiu 32,95%. Os candidatos do sexo masculino
chegam a um percentual de 88,60% no ano de 2002. Em 2006, aumentam para
95,23% e tém uma queda nos anos seguintes, chegando a 73,56% em 2010.

Ja em 2014, o percentual de candidatos foi de 67,04%.
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Tabela 4 — ELEITOS A DEPUTADO FEDERAL-PIAUI
(2002-2014)

Ano Homens % Mulheres % Total %
candidatos candidatas

2002 9 90,00 1 10,00 10 100

2006 10 100,00 0 0,00 10 100

2010 9 90,00 1 10,00 10 100

2014 8 80,00 2 20,00 10 100

Fonte:tse.jus.br

A tabela 4 mostra os eleitos ao cargo de deputado federal. Em 2002, o
percentual de mulheres € de 10%. No ano de 2006, ndo foram eleitas mulheres
para a camara federal. Mas, em 2010, esse percentual ficou em 10%. E, em
2014, chegou a 20%. O numero de eleitos do sexo masculino, em 2002, foi de
90,00%. Na eleicdo de 2006, chegou a 100%. Nos anos seguintes caiu O
percentual: em 2010, foi de 90,00%; e em 2014, 80,00%.

Diante desses resultados, pode-se perceber que existe algo que impede
as mulheres de avancarem na politica. As politicas, até entdo implementados
com a finalidade de diminuir esse déficit, nAo mostram eficiéncia. Miguel (2015)
também assegura que ha obstaculos diante do avanco feminino na politica. A
relagdo entre mulher e o ambiente doméstico seria um desses empecilhos. Isso
porque, em virtude de tal relacdo, a mulher teria dificuldade em iniciar ou
prosseguir a carreira politica. Além disso, outros entraves seriam: a
necessidade de tempo e a falta de recursos financeiros.

A andlise dos resultados apresentados nos dados do TSE, das ultimos
quatro elei¢des, deixa clara a necessidade de serem identificados os principais
entraves enfrentados pelas mulheres e que as impossibilitam de entrar na
politica institucionalizada piauiense. Para identificarmos tais dificuldades, como
mencionamos anteriormente, este estudo também realizou uma entrevista

qualitativa com dez mulheres filiadas a partidos piauiense.

Tabela 5 — PERFIL DAS ENTREVISTADAS

ENTREVISTADAS PERFIL
Filiada ao PT hé& 33 anos,
ENTREVISTADA 1 funcionéaria do partido e militante.

Tem uma filha e é solteira.
Filiada ao PT ha 33 anos, é bancaria

ENTREVISTADA 2
e professora. Exerce cargo de
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ENTREVISTADA 3

ENTREVISTADA 4

ENTREVISTADA 5

ENTREVISTADA 6

ENTREVISTADA 7

ENTREVISTADA 8

ENTREVISTADA 9

ENTREVISTADA 10

presidente regional do partido e
cargo politico. Ela é solteira e néo
tem filhos.

Filiada ao PSDB ha 23 anos, é
professora e advogada, tem 65
anos, casada e tem dois filhos.
Filiada ao PSDB h& 16 anos,
funcionaria publica aposentada,
vilva e tem dois filhos.

Filiada ao PP e exerce cargo
politico eletivo no partido. E
pedagoga, tem 41 anos, casada e
tem uma filha.

Filiada ao PP e exerce cargo
politico eletivo. E professora e
empresaria, casada e tem filhos.
Filiada ao PC do B ha 35 anos,
militante do partido, tem 49 anos de
idade, e uma filha.

Filiada ao PC do B ha 35 anos.
Exerce o cargo de presidente do
partido estadual, funcionéria
publica federal, divorciada.

Filiada ao PT, exerce cargo politico
eletivo, funcionaria publica, casada
e com filhos.

Filiada ao PSDB h& 4 anos exerce o
cargo de presidente municipal da
secretaria de mulheres do partido
(Teresina), funcionéria publica e
nutricionista , solteira e ndo tém
filhos.

Elaborada pela a prépria autora

Um dos principais obstaculos enfrentados pela mulher na politica

institucionalizada brasileira esta relacionado a sua condi¢do social. Portanto,

este obstaculo advém dos papéis que as mulheres sdo obrigadas a

desempenhar na sociedade. De acordo com Biroli (2014), foi naturalizado a

atuacao da mulher na vida domeéstica e aos cuidados com a familia. E, caso a

mulher recuse esta condicdo, seu comportamento € considerado desviante.

Para Miguel (2015), a familia € essencial na vida de uma pessoa que pretende
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seguir uma carreira politica. Um exemplo claro disso é quando os homens se
candidatam. Eles recebem todo o apoio de suas esposas e demais familiares, o
gue ndo acontece com as mulheres. Para elas, o casamento, o marido e filhos
apresentam-se uma dificuldade para o sucesso politico.

[...] entdo eu sempre tive essa coisa de ir, de acompanhar ela na
fisioterapia, de ir pra médico, de ir pra tudo, eu sempre estava
presente, eu saia... € uma capacidade da mulher. Sabe? De militar,
de trabalhar e de ser mée. E uma capacidade que a gente tem de
gerir...[..] Mas isso acho que é uma capacidade nossa, da mulher, de
tentar fazer (risos) dez mil coisas assim... conseguir dar conta, né.
(Entrevistada 7).

Olha as vezes vocé sente pressionada a mulher é muito dificil, ela
entrar [...] na politica porque a familia cobra muito né, entdo ... é uma
conquista também o companheiro compreender que ela também quer
seu espago mais nds temos muitas companheiras que ndo estéo € no
parlamento devido a problemas familiares porque a gente enfrenta
mesmo [..] ndo quando vocé chega diz para o companheiro, olha vou
ser candidata a é, vocé vai ser candidata? T4 bom, vocé continua
fazendo as mesmas tarefas né, ele ndo vai dizer, nés entdo ja que
vocé vai ser candidata vamos dividir as tarefas, ndo, ao passo que
guando o companheiro € candidato, vocé assume muita coisa em
casa e ele fica liberado para ser candidato o que ndo ocorre com a
mulheres, nés somos parlamentares, candidatas mais continuamos
com muitas tarefas de casa entdo, nés enfrentamos muitas
dificuldades e é por isso que muitas mulheres ndo estdo na politica
porque ainda ndo existe essa igualdade de tarefas de
acompanhamento dos filhos [....] (Entrevistada 9)

De acordo com a fala das duas entrevistadas, é possivel perceber que
elas vivenciam a dificuldade que a mulher tem em seguir uma carreira politica.
Elas descrevem as dificuldades enfrentadas em seu dia a dia.

A dindmica existente na vida das mulheres politicas se torna mais um
empecilho que dificulta a entrada da mulher na politica, pois interfere
diretamente na obtencao do capital politico. E, como ja vimos, a falta dele € um
dos principais impedimentos para seguir carreira politica. A obtencdo deste
capital depende de toda a sua condicéo social e, sem ele, poucas séo chances
de conquistar um cargo politico representativo. Conquista-lo também consiste
de contatos politicos, projetos politicos, a¢cdes nas comunidades, cargos
politicos e outros. Porém, quando a mulher tem a obrigacdo de cuidar da
familia, ela fica prejudicada quanto a formac&o desse capital (ARAUJO, 2005;
SACCHET e SPECK 2010).

Outra caracteristica também presente na fala das entrevistadas é a

questao da politica diferenciada da mulher, por meio da qual elas elevam a sua
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condigdo feminina como justificativa de fazer uma politica “melhor”, uma vez
que a mulher tem mais capacidade para dar assisténcia a populagcéo. Esta é
uma postura que apenas reproduz as caracteristicas sociais da quais a mulher

tenta se livrar (Miguel, 2015).

[...] eu acho que a mulher, ela tem um olhar diferenciado né. NGs
somos mae né, somos companheira né, e tudo que vocé vai cuidar
vocé vai cuidar com os olhos de maée, o olhar de méae é diferente sim
né, E vocés podem ver que, que isso tem... (Entrevistada 1).

[...] ela tem mais sensibilidade com as questdes sociais, ela é mais
ética e ela € mais comprometida também com as questdes de género
de fazer com que a igualdade entre homens e mulheres ela ocorra de
forma efetiva, ela luta com politicas que venham realmente
concretizar essa situacao juridica de direito entre homens e mulheres
[.] (Entrevistada 3).

[...] entdo as mulheres que eu conhecgo que ocupam realmente o seu
papel dentro da politica, ela tem uma preocupacdo muito grande com
idosos, com criangas, com 0s jovens e assim e especificamente com
a educacédo e com a saude. (Entrevistada 5)

Embora atualmente no Brasil tenha uma legislagdo que favoreca a
mulher, de participar do contexto da politica, existem obstaculos culturais, que
a impedem de participar, realmente, da politica. O fato de a politica partidaria
ser considerada exclusivo campo de atuacdo masculina € um exemplo de
obstaculo cultural (MIGUEL, 2014).

A minha avaliagdo que nos mulheres né, temos crescido muito
nesses ultimos anos né, na politica e ainda tem muito preconceito né,
ainda encontramos muitas avaliagbes negativas né, leva a mulher as
vezes a € a mulher a ficar com estima |4 em baixo, ..., e se sentir
sempre dentro... Dos nossos partidos politicos que a gente participa e
as vezes ainda é do homem né, a gente ainda tem de brigar muito,
ainda tem de se expor né, mas a gente apesar de tudo e de todos
esses entraves que tem por ai, nés crescemos muito né, na politica
(Entrevistada 1).

[...] entdo foi sempre muito dificil por conta da condicdo de mulher por
ser considerado uma condicéo inferior, sempre o espaco privado para
ela e o espago publico para o homem, entdo é cultural, ndo é uma
coisa assim diria consciente, € uma coisa cultural, é construcao
cultural que enraizou na mente das pessoas que mulher é pra ficar
em casa, entdo quando ela comeca a botar, vamos dizer assim as
mangas de fora, entdo ja tem os olhares voltados para elas, entdo é
muito dificil a luta das mulheres,...(Entrevistada 2).
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Essa questdo da atuacdo da mulher na politica atualmente ela nos
remete a situacdo de condicdo de mulher, nés temos uma situacéo
histérica que a mulher é...nasceu pra ser mée, pra ser dona de casa,
pra ser a educadora, pra ser a cuidadora das pessoas que precisam
e essa cultura faz com que nossa atuacdo politica hoje seja uma
atuagdo em que as mulheres ndo tenham uma... participagdo muito
boa na politica, quando falo em participacdo, falo em nivel de
representacado ( Entrevistada 4).

A partir das falas das entrevistadas, verifica-se que elas reconhecem o
papel da mulher em fazer uma politica diferente. Isso é perceptivel mesmo na
fala daquelas que ja exercem cargos. Todas concordam que existe um
diferencial na politica feminina. A entrevistada 6, que exerce cargo politico, é
uma das que confirmam esta assertiva, mas acredita que sdo necessérias
algumas mudancas de postura das mulheres em relacao a politica.

A fala das participantes dessa pesquisa também confirma o que a
literatura tem destacado sobre a situacdo da mulher hoje na politica, sobretudo
em relagdo ao espaco, 0 qual ainda é bastante restrito e é oficialmente
masculino. De acordo com Matos (2014), a presenca do patriarcalismo na
sociedade brasileira exclui diversas minorias do espaco politico (entre elas, as
mulheres). Esta é uma caracteristica que continua viva em nosso espaco social
e politico, embora seja papel do Estado promover condi¢cfes iguais para todos,
isto é, condicdes para que todos tenham as mesmas oportunidades de acesso,
independente de género e origem social.

Diversas acfes sao realizadas pelos os grupos feministas, por ONGs e
grupos de parlamentares, que decidem lutar pelos menos favorecidos para que
a realidade seja modificada. Algumas das politicas criadas para ajudar na
insercdo da mulher vida politica foram as politicas de cotas eleitorais (MATOS,
2014).

Devido as barreiras criadas tanto no meio politico como no meio social, a
mulher sofre preconceito ao querer entrar na politica (MIGUEL, 2015). Seja nos
partidos ou na sua relacdo com o eleitor, sete mulheres relatam preconceitos
existentes pelos proprios colegas filiados. Apesar dessa adversidade, elas tém

conquistado espacos dentro dos partidos.

[..] agora ainda tem muita limitacdo na questdo dentro do partido,
ainda tem muitas limitagcbes ainda com relacdo a aos nossos
companheiros homens né, que muitas vezes ainda tem alguns
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entraves. Mas eu avalio que a gente tem dado passos importantes
né, acho que a secretaria ela tem trazido, garantindo muitas. [...] Do
partido de muitos espacos do partido né, que muitas vezes uma
mulher ndo pode ir pra secretaria de organizacdo do partido né,
porque quem tem de ir pra la € um homem, porque o0 homem é quem
sabe organizar né. A gente tem garantido dentro do debate né que as
mulheres mostra através da secretaria, que nés mulheres somos
capazes tanto quanto os homens de dirigir o partido, e agora ta ali,
nés temos uma presidenta que é mulher do partido. (Entrevistada 1).

Existe ... inclusive na forma assim de ... vocé pode olhar uma mulher
pra ela ser respeitada dentro de um partido , ela tem que ser muito
boa, mas muito boa mesmo , se ndo , assim ndo é aqui , ndo é ndo é
assim que pior que € preconceito que nao €& assumido com
preconceito [...] ( Entrevistada 8)

Na politica nacional, os partidos sdo instituicdes bastante determinante
para a participacdo feminina na politica, pois “selecionam os candidatos,
comandam as campanhas, seus topicos e questdes programaticas, organizam
0S representantes em bancadas, entre outras atividades centrais para o
processo representativo” (SACCHET ; SPECK 2010, p.420). Portanto, a
decisdo dos partidos faz diferenca para que as mulheres tenham
representatividade.

Quando as participantes foram perguntadas sobre o seu grau de
satisfacdo com o trabalho do seu partido em relagcdo as mulheres e o0 motivo.
Elas disseram:

Grau de satisfagdo € minimo e eu lhe digo com toda a sinceridade.
Ndo é s6 de ndés do PSDB com o nosso partido, na verdade pela
propria situacdo que € uma luta por espaco de poder os homens
sempre travam a  participagdo das mulheres, é uma luta diaria
embora as vezes eu diga assim: “ ah mais mulheres! Tudo bem! E
o6timo queremos mais mulheres do nosso lado “ mas na hora
realmente de concretizar esta participacao a gente tem que buscar na
luta mesmo, na luta diéria, (Entrevistada 3).

...principalmente nés que somos mulheres mais carentes, as
mulheres, das ruas, dos bairros que conhece a situacdo em frente e
as mulheres negras ndo séo ainda bem aceito, ndo sdo bem assim...
eu sinto assim ndo sei se é engano meu, mas eu sinto que tem um
pouco de rejeicdo...[..]? Mas eu ainda vejo e sinto assim essa
indiferenca.(Entrevistada 4).

[...]1Olha, no PT a gente tem desde do comec¢o do partido a gente
sempre teve a secretaria de mulheres entdo a gente sempre teve o
setor que cuidava dessa questdo da mulher,[...] sempre teve esse
cuidado, inclusive é o Unico partido a ter paridade nas suas direcdes,
teve muitos municipios que tiveram esse problema porque nao tinha a
paridade, entdo o partido pretende n&o ter, do que abrir um jeitinho,
entdo vocés vao filiar mulher depois vao virar diretorio, entdo é 50%
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tudo, todas as instancias partidarias, a mesma coisa pros jovens é
20% de jovens]...](Entrevistada 2).

Eu acho que o nosso partido ele ta realmente assumindo esse
compromisso com as mulheres precisamos melhorar? Precisamos,
mas assim a gente, a gente ta..6 uma conquista que nos tamos
conseguindo ta a gente ta conseguindo é.. alcancar ao que a gente ta
se propondo nds temos a nossa cota realmente de 30% temos uma
cota que vem do fundo partidario em cada seguimento das mulheres
entdo a gente tem esse reconhecimento por parte do PSDB
(Entrevistada 10).

De acordo com as entrevistadas os partidos, em sua maioria, tém
atendido as determinacfes legais. O cumprimento desta norma deixam-nas
satisfeitas com a forma como o partido trata a questdo da participacdo da
mulher na instituicao.

Contudo, faz-se algumas ressalvas, duas participantes consideram
insuficiente as demandas realizadas em relacdo as mulheres. Ambas ja estdo
filadas ao PSDB. A entrevistada 3, filiada ha 23 anos no partido, e a 4, filiada
h& 16 anos, relatam insatisfacdo com as ac¢des do partido. Ja a entrevistada 10,
filiada ha 4 anos no partido, no qual exerce um cargo na Secretaria das
Mulheres Municipais, relata o inverso. E interessante perceber que nenhuma
das entrevistadas do PT e PP relatou insatisfacdo com o partido.

Atualmente, os partidos politicos sdo obrigados, pela Lei a 12.034/2009,
a reservarem 5% do fundo partidario, que deve ser investido em ac¢fes que
envolvam a promocédo da mulher nos partidos (PINTO, 2013). Ao perguntarmos
para as entrevistadas: De modo geral, a senhora acha que os partidos politicos
dividem ou ndo os recursos partidarios de forma igualitaria entre homens e

mulheres?

Aqui no PT, nés, nés mulheres temos a nossa cota, tem um
percentual né, do fundo partidario do partido e eu agora nao sei me
parece que € 10% mas ndo tenho seguranca, mas nés temos uma...
Um percentual no orcamento do partido que é pra nossas atividades
de mulheres [...] (Entrevistada 1).

N&o. Ai é assim, a divisdo dos recursos partidarios ela ndo ocorre de
jeito nenhum de forma de forma igualitaria, hoje por exemplo nés
temos assegurado 5% do fundo partidario por lei, entdo as mulheres
sdo por lei tem direito a 5 % do fundo partidario, e ainda tem mais...
ainda ha resisténcia dos partidos em aplicar os 5 %, [...] (Entrevistada
3).

Bem, isso no passado ndo acontecia, mas agora € obrigatorio por lei.
Por lei 5% do fundo partidario tem que ser destinado as questfes
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femininas no partido e também 10% do tempo do horario eleitoral
gratuito da televisdo também é obrigatéria a participacdo das
mulheres (Entrevistada 6).

As participantes afirmaram na sua maioria que ha sim o direcionamento
do fundo partidario. Da mesma maneira, ha uma dificuldade de alguns partidos
em direcionar esse fundo, mas o dinheiro € investido no desenvolvimento de
programas para as mulheres. Algumas desconhecem o valor. Trés
participantes afirmam gque essa reserva ndo existe.

Além da reserva legal obrigatoria por lei, h4d a questao do financiamento
eleitoral, um ponto que ainda dificulta as candidaturas e a elegibilidade das
mesmas. O investimento financeiro em candidaturas femininas € mais uma
dificuldade que as mulheres enfrentam ao tentar seguir a carreira politica. Este
financiamento ndo é realizado pelos partidos ou por qualquer outro investidor
privado, pois estes julgam previamente que a mulher ndo tem condi¢des de
elegibilidade. Além disso, as mulheres ndo possuem recursos pessoais, ha
maioria das vezes, dependem financeiramente dos homens. (MIGUEL, 2015 e
SACCHET; SPECK, 2006). Este € um fator também abordado por algumas

entrevistadas, que julgam ser uma dificuldade no que diz respeito ao acesso.

Nao divide... Por que?... Nao divide. Por que... eu ndo sei nem o
porqué. Porque a mulher ndo recebe, ndo é bem dividido e ndo s6 as
mulheres, e também homem, quando o candidato é mais carente nédo
é feito e ndo recebe. J4 fui candidata, entendeu? Por duas vezes e
eu, a gente recebe, material, as vezes quando chega o material,
chega atrasado, mas recebe material. (Entrevistada 4)

[...] questdo do financiamento de campanha é um dos pontos
fundamentais para garantir a eleicdo né porque as eleicdes estdo
cada vez mais caras e eu néo digo nem na compra direta do voto nao
eu td eu digo assim essa questdo de vocé divulgar a sua plataforma,
quer dizer, ja isso ja exige uma né, muito dinheiro, muito caro tempo
de televisdo pra vocé fazer programa né que possa ser atraente pras
pessoas verem numa época duma campanha tudo isso demanda
muito dinheiro[...]Jentdo os partidos eles acabam o seguinte, bom,
vamos ver quem € mais, quem € que tem mais viabilidade aqui de se
eleger, 0s recursos sao escassos entdo quem € que vai se eleger?
(Entrevistada 8)

No intuito de promover maior participacdo das mulheres nos espacgos
representativos, a legislacdo brasileira adotou o sistema de cotas, também

adotados em outros paises. Para Miguel (2015), a cota foi uma acéo afirmativa
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implementada com o objetivo de inserir a mulher na politica, de forma
acelerada. Ela foi direcionado apenas para o poder legislativo.

O que a literatura nos comprova é que, historicamente, os partidos nédo
recrutam mulheres como candidatas, pois acreditam na pouca elegibilidade
delas. Eles preferem perfis de candidatos que ja possuem certo historico de
eleicdes e um capital politico bastante decisivo para conquistar o cargo. Mas, a
partir da politica de cotas em 1998, o numero de candidatas mulheres tem
crescido, embora ainda bem timido quando comparado aos candidatos
homens. De acordo com Sacchet e Speck, a minirreforma politica ocorrida em
2009 influenciou no aumento de candidatos a deputado federal e estadual
(SACCHET ; SPECK, 2012).

Mas isso ndo aconteceu como se esperava. O que se tem hoje € um
aumento de quatro pontos percentuais. A Ultima legislacéo, a Lei 12.034/2009,
determinava 5% do fundo partidario, 30% das candidaturas e 10% do tempo de
propaganda. Havia uma expectativa quanto a resultados mais favoraveis, eles
mas foram decepcionantes (PINTO; MORITZ ; SCHULZ, 2013).

Uma das perguntas direcionadas as entrevistadas foi: Vamos falar de lei
de cotas para mulheres, qual sua opinido geral da lei de cotas no Brasil e por

qué? Tivemos as seguintes respostas:

Eu ainda acho pouco né, pelo o tamanho da quanto as mulheres...
Acho que quando foi criada a lei das cotas né, foi baseado na
guestdo da participagdo mesmo da mulher, porque néo tinha
nenhuma participacdo e a gente j& queria ao menos 30% né, dentro
dos espacgos]...] (Entrevistada 1).

Eu acho que a cota, a lei da cota pras mulheres é... extremamente
importante, embora, ainda seja pequeno, porque trinta por cento se
ndo me engano € o que é destinado para as mulheres, mas isso varia
acontecer ainda de que algumas mulheres s6 vao preencher os
cadastros, ndo véo efetivamente ser eleitas|...] (Entrevistada 5).

Olha as cotas...elas sdo necessérias. Elas ndo podem ser para
sempre. SAo necessdarias porque € uma questdo histérical...]. Entao
cotas é uma coisa justa. Justa para vocé poder...poder...tentar
é...corrigir erros...a omisséo do estado no passado.(Entrevistada 7).

De forma geral todas as participantes concordam com as cotas
eleitorais, pois acreditam que é um instrumento positivo que contribui com a
participacdo da mulher na politica. Também citam esta politica como uma

forma de reparar a auséncia de atuacdo do Estado em relacdo a mulher.
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Apenas uma das participantes julga que o sistema de cotas nao contribui para

a paridade entre 0s sexos:

[...] mulher, se eu tivesse o poder de decidir eu acho que néo teria
cota pra ninguém porque nds estamos lutando por igualdade, entdo
se estamos lutando por igualdade eu acho que a cota ela ndo nds
deixa igual ela nds deixa num seguimento como se fosse um pouco
inferior. (Entrevistada 10).

Atualmente tramita no Congresso Nacional a cota de vagas para
mulheres, também conhecida como PEC n°134/2015, denominada de PEC da
Mulher. As participantes ficaram divididas quanto a nova legislacdo. Algumas
acreditam que seria mais justo ter condicOes de elegibilidade, em vez de cotas
diferenciadas. Outras acreditam na necessidade desta via de entada, ja que

nao sdo dadas condicdes reais das mulheres se elegerem.

[...] se estad colocando muro nas frente das cotas pra candidaturas
ndo se esta viabilizando, ai é claro ndo hé viabilidade das campanhas
€.. nos partidos por falta de estrutura partidaria pra mulheres por falta
de recursos partidarios pra mulheres, entdo se ndo vem através de
cotas pra candidaturas, pois que venham através de cotas para o
mandato.(Entrevistada 3).

Minimo de mulheres eleitas... no caso, determinar, fixar, seria um
retrocesso. Eu acredito que o ideal, € que essa cota seja igualitaria e
as mulheres partissem das campanhas. (Entrevistada 5).

N&o eu sou super a favor tanto sou a favor que €, nos comemoramos
né essa lei que foi aprovado no senado federal agora na reforma
politica que acabei de citar né. Que na proxima eleicdo ter que ser
eleita 10% de mulheres, na proxima 12 e na outra 16%. (Entrevistada
6)

Com relacao a avaliacdo que as entrevistas fazem dos seus partidos, as
entrevistadas consideram positivos os projetos que os partidos realizam em
relacdo as promocdes de melhorias na insercdo da mulher na politica. Algumas
relatam, inclusive, as acdes continuas de alguns, enquanto outros fazem as

acOes apenas em periodos que antecedem o pleito eleitoral.

[...] nosso partido, entdo € essa nossa preocupagdo que nos temos,
preocupacgdo sempre, né, de qualificagdo das mulheres e também a
gente procura identificar mulheres que se que se destacam nas mais
diversas areas, para traze-las para a politica também, isso também é
muito importante, desde que elas queiram, né isso? mulheres que
sdo empresarias, mulheres que sdo industriais ou mulheres mesmo
gue fazem politica de bairro, que tem muitas, por que as mulheres
fazem as politicas dos bairros, das ong, das das associacfes, entdo
as mulheres, estdo em todos os lugares, hoje, entdo é, mais dias ou
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menos dias, se Deus quiser, 0 nosso sonho vai ser alcangado, que é
o sonho da paridade, a politica feita por homens e mulheres que
guerem o bem do nosso estado e do nosso pais.(Entrevistada 6)

[...] exatamente nessa campanha de tentar estimular com que as
mulheres participem... aquela coisa do projeto de mais mulheres na
Politica, que seria 0 empoderamento das mulheres|...]sua atuacéo, la

no seu bairro, até chegar a politica maior, que é...que é ter um
mandato. E é isso que a gente quer. A gente quer mais mulheres
vereadoras, mais mulheres prefeitas, mais mulheres deputada.
(Entrevistada 7).

O nosso projeto dentro do PC do B é que as nossas mulheres atuem
na unido brasileira de mulheres, construam uma entidade feminista ,
emancipacionista que é a UBM.A UBM ¢é uma entidade nacional que
cada estado tenha as suas sec¢fes regionais né entdo assim a gente
atua no movimento feminista de forma organizada, de forma
institucionalizada através de uma entidade né (Entrevistada 8).

[...] estamos cadastrando varias associa¢fes de mulheres, mulheres
de comunidade tentando capacita-las o projeto é de capacitar essas
mulheres, capacitagdo de mostrar pra ela é o potencial que nés
temos mostrar pra ela o que € realmente uma luta politica mostrar pra
ela como a gente pode politicamente ajudar a coletividade né? Entéo
assim esse é um projeto do inicio do ano entdo a gente vai comecar
essa capacitacdo com mulheres mostrando realmente pra elas o
potencial como a gente consegue como a gente vai conseguir mudar
essa realidade do nosso pais [...] (Entrevistada 10)

Para a literatura atual, existem diversas medidas que devem ser
tomadas para que, de fato, seja possivel a insercdo da mulher na politica
institucionalizada em vez de cotas, tendo em vista que as realizacdes desse
processo ndo obtiveram éxito.

Miguel (2015) chama atencédo para a necessidade de privatizacdo do
cuidado e o direito ao proprio corpo. Além disso, enfatiza a importancia das
creches, para que as mulheres pobres possam deixar seus filhos e ter o tempo
que a politica tanto exige para a formacao das redes de contatos e a divisdo do
trabalho domeéstico.

Ele questiona também as politicas de inser¢cédo. A seu ver, elas precisam
ser mais discutidas, pois € preciso observar a questao social, a qual ndo se
apresenta de forma igual para todas as mulheres. Os problemas de insercao
para as mulheres ricas e de poder aquisitivo alto ndo séo iguais as mulheres
negra e pobres, por exemplo.

Portanto, este trabalho conclui que a politica do Piaui, quando se trata
da participacao feminina, apresenta uma grande semelhanca a politica nacional
e possui caracteristicas apresentadas na discussdo existente na literatura. A

qguantidade de mulheres eleitoras e 0 numero de representantes s&o
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desproporcionais. As mulheres apresentam-se em numero reduzido como
candidatas e como eleitas.

Os dados analisados do TSE especificos do Piaui, sobre a quantidade
de mulheres candidatas e eleitas nas ultimas quatro eleicbes (2002-2014),
deixam evidente que o numero de candidaturas, de fato aumento
continuamente, 0 que se configura um aspecto positivo para a politica de cotas.
No entanto, ndo apresentou um resultado satisfatério como era esperado por
todos, principalmente no que se refere a quantidade de mulheres eleitas.

As mulheres entrevistadas mostram-se, em sua maioria, favoraveis as
cotas eleitorais e a PEC das mulheres. Consideram recursos como estes
necessarios e fundamentais para a garantia da participacdo da mulher na
politica.

De acordo com Pinto (2013), houve um grande trabalho de divulgacao
no periodo que antecedeu as eleicbes de 2010, para ajudar as pessoas a
entenderem a importancia das mulheres na politica institucionalizada. Essas
movimentacdes, que aconteceram nas ONGs e em outras diversas instituicdes,
tinham o objetivo de reivindicar melhores agdes com vistas ao aumento da
participacdo feminina e a conscientizacdo da populacdo de forma geral. Em
parte, a divulgacdo deu certo. Um resultado disso foi uma pequena melhora na
lei, em 2009. Mas, infelizmente, o resultado foi bem abaixo da expectativa,
apesar de corresponder a um periodo em que havia duas mulheres candidatas
ao Executivo Nacional.

Alguns autores defendem outras formas de a¢des para a melhoria de
insercdo da mulher na politica, alternativas mais eficientes do que as cotas
eleitorais. Miguel (2015), por exemplo, afirma que as creches seriam mais
positivas do que as cotas, pois permitiiam que as mulheres deixassem seus
filhos e fossem para as ruas fazer politica.

As mulheres que participam da politica piauiense relatam os mesmos
entraves que sao observados em outros contextos, como a submissao a vida
privada. Isso ajuda a fixar a ideia de que o espaco domeéstico € de
exclusividade feminina, assim como todas as obrigacdes que nele existe. Esta
realidade impede as mulheres de terem condi¢cdes de candidatar-se e serem
eleitas, pois esta é a condi¢cdo que a sociedade a obriga a aceitar como natural
(MMIGUEL, 2014).
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Para se candidatarem e serem eleitas, as mulheres precisam ter
algumas caracteristicas que as possibilitem de chegar até um cargo na politica.
Um capital politico s6 € possivel de ser formado por aqueles que tém o tempo
de procurar uma rede de contatos, participar de eventos e formar projetos e
acOes que contribuam, de alguma forma, para a melhoria da vida da populacéo
(ARAUJO, 2005).

As mulheres politicas e as militantes dos partidos investigados seguem a
mesma forma de entrada que prevalece na politica nacional. Formaram seu
capital politico através de movimentos sociais e da origem familiar. Quando o
assunto é financiamento, embora ndo relatado por todas as participantes,
algumas confirmam a dificuldade em conseguir financiadores, principalmente
por causa dos perfis que possuem.

De acordo com Miguel (2001), alguns autores defendem que a mulher é
capaz de fazer uma politica diferenciada, porque possui um lado de cuidadora,
por isso torna-se mais capaz de resolver os problemas com mais eficiéncia. O
autor afirma que esta visdo apenas prejudica o trabalho de inserir a mulher na
politica e ndo modifica sua representacdo diante da sociedade, mas apenas
reverbera a ideia de que as mulheres devem estar voltadas as tarefas
direcionadas a vida privada.

Quanto a relacdo das mulheres piauienses e seus partidos, ndo se
consegue depreender se existe de fato uma exclusdo ou restricdo das
mulheres na politica, como afirmam alguns autores. Essa exclusdo seria
realizada pelos partidos. Apenas 20% das candidatas afirmam sofrer essa
discriminacdo dentro do partido. As outras afirmam que o partido lhes fornece
toda assisténcia legal determinada em lei e mostram-se bastante satisfeitas.

Entrevistadas de trés partidos relatam as acdes realizadas com o intuito
de preparar as mulheres para a vida politica. Dentre estas acdes, destaca-se: a
realizagdo de palestra, semindrios e outros eventos que tenham a mesma
finalidade.

Embora as entrevistadas ndo relatem, percebe-se, em algumas falas,
que alguns partidos fazem apenas aquilo que € legal, dentro do limite minimo
possivel, no que diz respeito a participacdo das mulheres. Ou seja, se limitam
ao direcionamento da parte financeira obrigatéria para a politica das mulheres

e a divulgacédo das candidatas no periodo eleitoral. Eles procuram fazer o que é

58



obrigatdrio porque precisam prestar conta depois. Outros partidos fazem acgdes
semelhantes aos periodos eleitorais, para justificar o fundo partidario. Assim
como as entrevistadas relataram: Lutar para que direitos da mulher sejam

respeitados deve ser uma tarefa diaria.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do momento em que as mulheres resolveram trazer
publicamente suas necessidades de participar ativamente da sociedade, ou
seja, participar da vida publica, elas enfrentaram diversas dificuldades sociais.
Assim como imagem de “cuidadora” atribuida a mulher foi naturalizada, o
homem possui a imagem de que sempre esteve e esta destinado a exercer
funcBes fora do espaco doméstico, como a politica. Se ambos séo direcionados
para atividades bem determinadas, ou seja, se a divisdo do trabalho esta bem
definida socialmente, ndo resta espaco para a paridade entre 0S Ssexos.
Portanto, se assim continuar, sera impossivel a igualdade de participacdo da
mulher principalmente na politica (BIROLI, 2014).

A mulher tem enfrentado bastantes dificuldades para se inserir na
politica institucionalizada, mesmo com as medidas legais conquistadas ao
longo, tais como: sistema eleitoral estabelecendo a regra do jogo, politicas de
igualdade de oportunidades para homens e mulheres e politicas de
discriminagéo positiva (NORRIS, 2013). S&o diversos os entraves que as
mulheres enfrentam no dia a dia: a falta de financiamento, a dificuldade de
adquirir capital politico, etc. Estes sdo problemas que dificultam a escolha de
candidatas mulheres pelos partidos (ARAUJO, 2005; SACCHET e SPECK,
2006; MIGUEL, 2015).

O Brasil, assim como outros paises que adotaram politica de cotas, néo
apresentou sucesso na quantidade de candidatas e de eleitas. Tais
perspectivas esperadas foram adormecidas (PINTO, 2013).

Nao ficou clara, nesta pesquisa, a posicdo dos partidos, pois as
entrevistas mencionam as dificuldades para participarem da politica
institucionalizada, assim como veem de forma positiva as atividades realizadas
pelos seus partidos.

Em suma, os resultados apresentados neste estudo mostram que esta
uma realidade, de fato, nacional, tendo em vista que os entraves elencados no
contexto da politica piauiense sdao semelhantes aos relatadas por diversos

autores da literatura nacional e internacional.
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