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PARTICIPACAO SOCIAL LOCAL: ANALISE E PONDERACOES ACERCA DA
EXPERIENCIA DE ORCAMENTO POPULAR EM TERESINA - Pl DE 2015 A 2019

Matheus Rodrigues Nascimento®

Resumo: Este artigo tem como propdsito evidenciar reflexdes partindo de uma pesquisa de
opinido semiestruturada sobre o Orcamento Popular de Teresina no periodo de 2015 a 2019 e
do levantamento de algumas informacg6es disponiveis no gabinete do Or¢camento Popular no
palacio da cidade acerca da metodologia adotada pelo OPT. Desenvolverei este artigo a partir
de problemas suscitados por alguns autores que questionam se a iniciativa do governo municipal
em implementar arranjos institucionais para participacdo politica da sociedade civil e gestdo
publica com maior participacdo social assegura efetivamente a participacdo da sociedade na
decisédo sobre a alocagdo dos recursos publicos municipais, e também se o OP de Teresina enseja
um ambiente propicio a consolidacéo de relagdes horizontais entre Estado e sociedade, e, se
enseja, como se da essa participacdo da sociedade civil em decisbes do governo municipal
através do orcamento popular. Carecemos atentar-nos sobre a relevancia do OP nas condigdes
de vida dos setores mais desfavorecidos da populacdo, ora, pois o seu valor maior € permitir
gue segmentos sociais historicamente negligenciados da partilha do fundo publico participem
diretamente de sua gestéo.

Palavras-chave: Participacdo Social, Orcamento Popular, Instituicbes Participativas.

Abstract: This article aims to highlight reflections based on a semi-structured opinion poll on
the Popular Budget of Teresina from 2015 to 2019 and the survey of some information available
in the Office of the Popular Budget in the city palace. | will develop this essay from problems
raised by some authors who question whether the municipal government's initiative to
implement institutional arrangements for political participation of civil society and public
management with greater social participation effectively ensures the participation of society in
the decision on the allocation of municipal public resources, and also if the PB of Teresina is
an environment conducive to the consolidation of horizontal relations between state and society,
and, as this participation of civil society in decisions of the municipal government is carried out
through the popular budget. We need to pay attention to the relevance of the PB in the living
conditions of the most disadvantaged sectors of the population, sometimes, because its greater
value is to allow historically neglected social segments to share the public fund directly
participate in its management.

Keywords: Social Participation. Popular Budget. Participatory Institutions.
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Introducéo:

A discussdo em torno da democracia nas ultimas décadas vem se complexificado a
medida que essa é uma tematica eivado de significados e matizes ideoldgicos. Segundo Luis
Felipe Miguel (2005), o termo € visto como objeto de disputa politica, pois é geralmente
ressemantizadas por diferentes grupos empenhados em ostentar o rotulo de democrético,
adequam seus significados aos interesses que defendem. N&o obstante, ndo ha a pretensdo de
se desenvolver neste estudo definicdes das mais diversas conceituagdes de democracia ou
comparar correntes teoricas e a disputa dentre uma enorme gama de conceitos divergentes, e as
definicbes de democracia discutidas nesta obra fazem parte da contextualizagdo, a fim de
elucidar as ideias centrais inerentes ao contetdo aqui discutido.

Como sustenta Miguel (2005) ha uma ampla variedade conceitual do termo

“democracia”. Algumas dessas democracias sdo adjetivadas como “democracias populares”
como ¢ o caso do leste europeu, ou como a “democracia islamica’ na Libia e no Ird. Em paralelo
a essas democracias adjetivadas, hd uma democracia ndo adjetivada, que pode ser definida como
o0 regime politico que € geralmente aceito como democratico, pelo senso comum e também pelas
Ciéncias Sociais. Ndo obstante a maior critica feita por Miguel (2005) sobre as democracias
moderna e contemporanea, € o afastamento do sentido etimoldgico e caracteristico da
democracia cléssica grega, a qual devemos também grande parte do imaginario a respeito do
que é democracia. Afinal o povo ndo exerce o poder diretamente, no maximo de uma forma
bastante mediada e as instituicdes centrais da democracia contemporéanea como 0 processo
eleitoral e a divisao dos poderes sdo estranhas ao experimento grego e até o século XVIII eram
consideradas intrinsecamente aristocraticas:
“O sufragio por sorteio esta na natureza da democracia; o sufragio por eleicdo estd na da
aristocracia™ (Montesquieu apud MIGUEL, 2005). Portanto, trata-se de um governo do povo
no qual o povo ndo estard presente no processo de tomada de decisdes, inclusive pela
complexidade das questdes publicas.

Essas democracias podem ser classificadas como “democracias representativas”, e a
constatacdo de que as democracias diretas sdo inviaveis é trivial, uma vez que nossos Estados
sd0 muito extensos para uma reunido de toda a populacdo e muito populosos para incorporar
todos os cidaddos nas decisbes politicas. Para Miguel (2005) nas ultimas décadas, na maior
parte dos paises de democracia concorrencial — como € o caso do Brasil - houve aumento do
desencanto com 0s mecanismos representativos, sinalizado pelo aumento dos indices de

abstencdo eleitoral, pela erosdo das lealdades partidarias e por manifestacfes de alienacao.



Como a participacdo dos cidadaos nas decisbes politicas € um dos problemas mais
evidentes dos regimes eleitorais, quando se busca recuperar o sentido ideal da democracia, é na
democracia participativa que encontramos foco nessa questao, além de propostas e alternativas
que tencionam aproximar os cidad&os da politica e atenuar o quanto for possivel problemas de
representacdo. Miguel (2005) defende que os participacionistas ndo vislumbram o retorno da
democracia direta, na verdade, o arranjo institucional que propdem é mais complexo e aponta
para a possibilidade de aprimoramento da representacdo por meio da qualificacdo politica dos
cidadéos.

No contexto da redemocratizagdo no Brasil a gestdo publica afixava uma renovacao
institucional e constitucionalmente estimulava a participacdo da sociedade no processo de
definicdo de politicas publicas. Segundo Leonardo Avritzer apud Rocha (2008) a ampliacdo da
esfera publica no Brasil nos anos 70 esta intrinsecamente relacionada com o surgimento de
varios elementos, tais como: o crescimento das associacBes civis, principalmente das
associacfes comunitarias; a reavaliacdo da ideia de direitos por parte de segmentos da
sociedade; a pratica de apresentacdo publica de reivindicages, e a tentativa de comunicacao
com o Estado. Nesse periodo, reivindicavam-se, além disso, a criacdo de espagos de
participacdo, em que a sociedade civil organizada pudesse canalizar suas demandas e influir nos
processos decisorios de politicas publicas. Essa corrente de reivindicacdes buscava solucbes
para o enfrentamento do crescente déficit social das classes urbanas de baixa renda nas areas de

saneamento, salde e habitacao.

Como sustenta Avritzer (2008):

“O movimento de saude teve dois momentos cruciais nos anos oitenta: o primeiro
deles foi a assim chamada ‘VIII Conferéncia Nacional de Saude’ ocorrida em Brasilia,
em 1986, e propds a extingdo dos ‘Institutos de Previdéncia’, que eram a expressdo
maior da vigéncia de um direito segmentado a salde (GERSCHMAN, 1995, p.78).
No entanto, do ponto de vista da participacdo, o elemento que sobressai na VIII
Conferéncia Nacional de Saude é a combinagdo entre a reivindicacdo de um Estado
mais ativista por parte do movimento sanitarista e de uma forma popular de controle
publico por parte dos movimentos populares. Esta combinacdo gerou a instituicéo
participativa no conselho como forma geral da participa¢do na saude”

Esse manifesto foi apresentado e aceito pela Assembleia Constituinte contendo mais de
quatrocentas mil assinaturas. O processo de emendas populares adotado pelo Regimento Interno
da Assembleia Constituinte foi uma experiéncia pioneira no campo da institucionaliza¢éo da

participacdo da sociedade no ambito da politica nacional. Por meio das emendas populares a



sociedade pode participar ativamente do processo de elaboracdo da atual Carta Magna,

apresentando propostas ao texto constitucional (ROCHA, 2008).

A Constituicdo brasileira, promulgada em 1988, acabou apreendendo boa parte das
reivindicagdes do movimento de participacdo popular na Constituinte, institucionalizando
varias formas de participacdo da sociedade no Estado. Sendo assim a nova Constituicdo ficou
conhecida como a “Constitui¢do Cidada” pelo fato de, entre outros progressos, ter incluido em
seu campo mecanismos de participacao no processo decisério federal e local. Quando se refere
a participacdo direta, a Constituicdo destaca o referendo e o plebiscito. J& no que tange a
democracia participativa, ela estabelece os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, nos niveis
municipal, estadual e federal, com representacéo do Estado e da sociedade civil, indicando que
as gestbes das politicas da Seguridade Social, da educagdo e da crianca e do adolescente

deveriam ter carter democrético e descentralizado (ROCHA, 2008).

Para além desses mecanismos de participacdo ja citados, outro ndo menos importante é
0 Orcamento Participativo. Surgido no final dos anos 80 em Porto Alegre, em um contexto
muito favoravel a institucionalizacdo da participacdo popular ocasionado pela forte organizacao
da sociedade civil onde a disputa politica ficava no campo da prépria esquerda e ndo entre direita
e esquerda, como era o0 caso de outras grandes capitais como Sao Paulo e Belo Horizonte. Como
sustenta Lima (2010) sdo preconizados novos paradigmas de gestdo publica calcados em um
duplo processo: de descentralizacdo e de participacao, e sdo essas condi¢des atreladas a reversao
do autoritarismo - que ordenaram o processo de producdo das politicas publicas no periodo

ditatorial - responsaveis pela redefinicdo das relacdes entre Estado e sociedade.

Ao vencer as eleicdes para prefeito de 1986, Alceu Collares, do PDT, procurou 0s
movimentos comunitérios da cidade e propds uma forma de participagdo no orgamento
chamada de "fiscal de bairro”. Ao mesmo tempo, a UAMPA (Unido das Associa¢bes
de Moradores de Porto Alegre) constituida no final do periodo autoritario j& havia se
posicionado em seu congresso em 1986 a favor de formas de participagdo no
orcamento. E desta dupla intersecdo entre sociedade civil e sociedade politica que
surge a ideia da participacdo no orgamento. O PT, Partido dos Trabalhadores,
apresenta, entdo, a ideia de conselhos populares e concorre contra 0 PDT nas elei¢des
de 1988, vencendo-as. Assim, uma intersecdo muito particular entre sociedade civil e
sociedade politica se manifesta em Porto Alegre no final dos anos oitenta. Partidos de
esquerda disputam o poder na cidade propondo formas diferenciadas de participacéo.
Ao mesmo tempo, uma sociedade civil organizada tenta radicalizar estas formas no
nivel local, ja que a UAMPA desde 1986 propunha a participacdo da populagdo nas
regides (UAMPA, 1986). Nos primeiros trinta dias do governo Olivio Dutra, a ideia
de um Orgamento Participativo ird se consolidar mais uma vez, na intersecao entre
sociedade civil e sociedade politica. A vinda de importantes liderangas comunitarias
para a prefeitura e sua integracdo a CRC (Coordenacdo de Relagdes com a
Comunidade) viabilizam a ideia de um Orgamento Participativo a partir das regides.
(AVRITZER, 2008, p. 48)
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Surgido no governo Olivio Dutra (PT) o Orgcamento Participativo (OP) é um mecanismo
institucional de participacéo da sociedade civil que possui uma forma aberta e possibilita a livre
entrada e participacdo de atores sociais capaz de gerar mecanismos de representacdo da
participacdo, entenda Instituigdes Participativas como formas diferenciadas de incorporagédo de

cidadaos e associacdes da sociedade civil na deliberacdo sobre politicas (AVRITZER, 2008).

O intuito de investigar a estrutura do Orgamento Participativo, bem como observar este
mecanismo de participacdo social é interessante porque nos permite avaliar um mecanismo
institucional proposto com o intuito de corrigir falhas representativas, como também para dar
maior legitimidade as acfes tomadas pelo governo municipal, consequentemente € de suma
importancia para a gestdo publica municipal e para as comunidades beneficiadas pelo OP. A
escolha desse mecanismo pode ser explicada pelo fato de a populagdo participar de uma forma
mais préxima do processo decisorio a partir da organizacdo dos cidaddos em suas comunidades.
O OP constitui aquilo que a literatura denomina desenho participativo de “baixo para cima”,
onde héa eleicbes de delegados ou conselheiros pela populacdo, e a afirmacdo de que o
Orcamento Participativo ocorre de baixo para cima ndo consiste em dizer que h& pouca
iniciativa do Estado em implanta-lo ou dizer que a vontade politica de implementa-lo ndo existe,
consiste apenas na énfase de que essa iniciativa cria uma institucionalidade que parte da
organizacdo da sociedade civil, e por isso a denominagdo. Com isso a populacdo pode ter
consciéncia de seu poder de decisdo e da importancia da sua participacdo nao apenas
individualmente, mas também coletivamente, ainda mais, é claro, se suas pautas forem
discutidas e suas reivindicacOes atendidas - 0 que inclusive atenuaria a estranheza, afastamento
e demonizacdo da politica por parte da sociedade civil. O objeto de estudo deste artigo é o
Orgcamento Popular de Teresina, tendo em vista tanto a escassez de estudos acerca do OPT,
guanto a conveniéncia metodoldgica de uma pesquisa de campo com representantes sociais

locais.

A fim de compreender o funcionamento do Orcamento Popular, e de verificar a
eficiéncia dessa instituicdo como radicalizadora da democracia, usou como recurso metodologia
a entrevista de conselheiros representantes de grupos sociais e discutimos seus relatos sobre a
eficiéncia e deficiéncia do OP de Teresina e suas antigas reivindicagdes como a falta de vontade
do legislativo municipal em implementar politicas publicas deliberadas e baixa alocacdo de
recursos ao orgamento dentre outras que estdo presentes nas reclamac6es dos conselheiros.
Realizei uma entrevista com um responsavel técnico do gabinete do Orgamento Popular e

consegui no proprio gabinete uma base documental que listava 0 nome, nimero de celular e
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bairro dos conselheiros representantes das entidades comunitarias e o0 Manual de Instrucdes do
Orcamento Popular de Teresina, além das conversas com conselheiros representantes das
entidades comunitérias das quatro zonas urbanas de Teresina selecionados aleatoriamente da
lista concedida pelo gabinete do OP. As entrevistas foram feitas com essa amostra porque sao
atores sociais que constituem a instituicdo participativa ativamente, sdo conselheiros (alguns ja
foram delegados) que formam o conselho que ira debater, fiscalizar e analisar a viabilidade
técnica das propostas para o0 Orgamento Popular antes de ser enviado a cdAmara dos vereadores
em forma de relatorio contendo todas as propostas aprovadas a serem incluidas na Lei

Orcamentaria Anual — LOA.

Utilizei a abordagem qualitativa de entrevista semiestruturada com base em roteiros
orientadores, para analisar a relevancia do Orgamento Participativo nas condi¢des de vida de
setores precarios da populacdo e se 0 OP de Teresina pode ensejar um ambiente propicio a
consolidacdo de relagfes mais horizontais entre Estado e sociedade. Optou-se pela abordagem
qualitativa tendo em vista que uma pesquisa meramente documentada néo resultaria em achados
que fossem relevantes ao que me propus observar, uma vez que a perspectiva dos conselheiros
representantes da sociedade civil e de responsaveis técnicos (representantes da gestdo publica
municipal) é essencial ao se analisar um mecanismo de participacdo social pautado na relacao
entre Estado e Sociedade civil. O tipo de amostra que utilizei foi o mais recomendado neste
caso, 0 de amostra intencional. Defini como sujeitos da pesquisa um representante da gestdo
publica técnico responsavel pelo Orcamento Popular de Teresina e quatro conselheiros
representantes da sociedade civil, cada um representando uma das quatro regides de Teresina
(Norte, Leste, Sul e Sudeste) dentro do perimetro urbano e com o registro de sua entidade
comunitaria devidamente cadastrado e atualizado na SEMDUH. O lastro temporal escolhido
tem inicio em 2015 e fim em 2019 porque antes de 2019 a Ultima vez que houve obras
reivindicadas pelos moradores através das assembleias do Or¢camento Popular de Teresina foi
em 2015. Essas obras estavam previstas na LOA de 2016, porém com a escassez de recursos e
com as obras do Ultimo ano vigente do OPT ainda inacabadas o Or¢camento Popular foi suspenso
até 2019, quando foram realizadas novas assembleias zonais e a institui¢cdo voltou a funcionar
- note que as entrevistas realizadas no ano de 2021 ainda séo referentes ao lastro temporal citado
acima, estas foram adiadas em decorréncia da pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2).

Portanto, busco compreender um pouco da relacdo entre a sociedade civil e o Estado
nesse modelo de Instituicdo Participativa — e conseguir informacgdes que respondam a questao

“a iniciativa do governo municipal em implementar arranjos institucionais para participagéo
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politica da sociedade civil em uma gestdo com mais participacdo social, assegura efetivamente

a participacao da sociedade na decisdo sobre os recursos publicos municipais?”
A implementagdo do Orcamento Participativo.

De acordo com Lima (2010) a descentralizacdo das decisdes publicas era apresentada,
por oposic¢do a centralizacdo das decisdes sobre politicas publicas institucionalizadas no regime
militar. Essa descentralizacdo possuia as virtudes esperadas da gestdo publica, tais como a
eficiéncia, a participacao, a transparéncia e o accountability. Na corrente que segue esse debate,
surgem, em ambito local, distintos mecanismos, com o mesmo propdsito: fomentar a
horizontalizacdo das relacdes entre Estado e sociedade. Mecanismos estes que abarcam desde
conselhos gestores - prescritos constitucionalmente - a arranjos participativos, que surgem da
convergéncia entre o projeto politico de uma plataforma de governo e 0s anseios de participacdo
expressos pelas organizacGes da sociedade civil (LIMA, 2010). O surgimento do Orgamento
Participativo despertou atencdo de atores do Norte e do Sul do Brasil sobre as novas formas de
participacdo geradas pela democratizacdo brasileira onde o pais passava a ser um dos que
possuia 0 maior numero de praticas participativas (AVRITZER, 2008). Em Silva e Carvalho
(2006) os autores oferecem referenciais tedricos para o desenvolvimento de instrumentos de
avaliacdo do Orcamento Participativo e elucida possiveis problemas quando se propGe fazer

uma avaliagéo dos resultados do Orgamento Participativo:

“Avaliar os resultados do Orgamento Participativo ¢ tarefa complexa, e as dificuldades
comecam pela delimitagdo do que deve ser avaliado. A discussdo publica do
orcamento pretende melhorar a alocacdo dos recursos por meio da participagdo direta
dos cidad&os, tidos como mais qualificados para indicar as prioridades de gasto do que
seus representantes no Legislativo; essa participacdo criaria ambiente propicio para
crescimento e desenvolvimento da democracia, com maior transparéncia do Estado e
com a formacdo de nova concepgdo de cidadania; o cidaddo aprenderia a enxergar o
governo como representante de sua vontade e passaria a reivindicar novos espacos de
manifestacdo, a cobrar a divulgacdo dos resultados, a acompanhar as decisfes e a
exigir boa conduta dos governantes.” (SILVA; CARVALHO, 2006, p.424).

A proposic¢do de referenciais tedricos para criar instrumentos de avaliagdo do Orgamento
Participativo € preocupacao central de Glauco Silva e Carlos Carvalho (2006), pois segundo
eles ha pouco avanco nessa direcdo e na verificacdo da efetividade dos resultados do OP, pois
de modo geral os trabalhos produzidos acerca deste mecanismo de participacdo descrevem e
elogiam a ampliacdo das praticas de democracia participativa tomando Porto Alegre como
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exemplo, mas ndo constroem ou desenvolvem instrumentos de avaliagdo do modo como Glauco

os trabalha no seu artigo.

Silva e Carvalho (2006) entdo, sugerem que para avancar nessa dire¢cdo, um caminho
adequado € partir das justificativas apontadas pelos formuladores do OP para fundamentar sua
superioridade enquanto IP (Instituicdo Participativa). Seus argumentos podem ser reunidos em
quatro eixos basicos. Sdo eles: radicalizacdo da democracia; formacdo de uma nova cidadania;
aperfeicoamento na alocacdo dos gastos publicos e promogdo do desenvolvimento
socioecondmico regional.> Como sustenta Miguel (2005), se faz necessario elucidar que os
participacionistas ndo tem em vista o retorno da democracia direta. O arranjo institucional que
propGem, bem mais complexo, aponta para a possibilidade de aprimoramento da representacao
por meio da qualificacdo politica dos cidaddos e das cidadas comuns. Glauco Silva e Carlos
Carvalho (2006) propdem alguns instrumentos que nos permitem avaliar a eficiéncia do
Orcamento Participativo, que é um arranjo institucional bastante influente e interessante aos
estudos sobre participacdo social, uma vez que seu desenho institucional permite um
aprimoramento e legitimacdo da representacdo desde a delegacdo do seu representante
comunitario até a deliberacdo sobre parte do orcamento municipal em reunifes destes
delegados/conselheiros representantes comunitarios com os representantes do poder legislativo
e executivo municipal. Neste proximo tdpico apresentarei estes instrumentos desenvolvidos

pelos autores citados acima, tencionado um aprimoramento na avaliacdo da eficiéncia do OP.

Instrumentos de avaliacdo da eficiéncia do OP.

O argumento da radicalizacdo da democracia € o que diz que o OP é proposto como um
instrumento de consolidagdo da pratica democratica. Argumenta-se que combinar mecanismos
de representacdo com a participacao popular na base é a maneira mais adequada de se alcancar
0 estadgio em que se da maior atencdo as demandas da populagdo, evitando os problemas

encontrados com a democracia representativa e assim governar de fato com e para o povo. Com

2 Entretanto, ndo farei uso deste Gltimo indicador, afinal seria bastante dificil fazer esse
levantamento no governo municipal, visto que nem mesmo o0s recursos despendidos no
orcamento (por zona) eu consegui. Além de que seria metodologicamente negligente mensurar
0 desenvolvimento socioeconémico regional sem levar em consideracdo multiplos fatores que
poderiam influenciar este eixo, como por exemplo bairros e regiGes que possuem
historicamente maior concentracdo de renda e menor indice de violéncia entre outros aspectos
determinantes de melhores condigdes de vida.
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isso, haveria entdo uma democratizacdo das relacbes de poder, através da participacdo do
cidaddo nas decisbes orcamentarias e de investimentos na cidade, que aconteceria a partir da
divulgacdo de informac@es junto aos agentes, conferindo assim novos conhecimentos capazes
de desencadear praticas duradouras, e que, portanto, seriam formativas, como sustenta Olinto
De Rossi (2002). A participacdo popular é o caminho pelo qual os dilemas da representacéo
democréatica sdo solucionados e, portanto, deve ser seguido pela sociedade (SILVA;
CARVALHO, 2006). A radicalizacdo da democracia s6 pode existir se os cidadaos tiverem voz
ativa nas decisfes publicas, o que dependeria, como sustenta Avritzer (2008) de uma forte
organizacédo da sociedade civil e também da disposicao e vontade por parte dos governantes em
implementar mecanismos institucionais que fomentassem a participagéo. No caso dos desenhos
institucionais de baixo para cima como o OP é possivel observar que no decorrer dos estudos
acerca desta instituicéo essas caracteristicas sdo vistas como uma das caracteristicas primordiais

na definicdo do sucesso ou fracasso do OP depois de sua implementacao.

Entretanto, retornando aos instrumentos de avaliacdo da eficiéncia do OP, a
radicalizagdo da pratica democréatica desenvolve um ambiente de conscientizagdo em que 0s
cidaddos praticam seus direitos e deveres civeis, consolidando assim uma nova forma de
entender a administracdo estatal e o conceito de publico como um todo. A populagdo formada
por cidaddos livres e exercitores dos seus direitos e deveres se depararia com instituicdes em
que suas demandas, anseios e reivindicacfes sdo debatidas e atendidas, enquanto seus direitos
e deveres como individuo sdo respeitados e garantidos. Gerando, desta forma, uma nova
percepcao sobre a coisa publica e colaborando para a formacéo de cidadaos diferentes e de uma
“nova cidadania”. Portanto, uma nova no¢ao de cidadania pressuposta na participagdo de base
da populacéo e assim a democracia vai ser percebida e valorizada como um processo educativo
(SILVA; CARVALHO, 2006). O governo ao se tornar responsivo no sentido de responder as
demandas da populacdo sobre onde deve despender seus recursos, é creditado como mais
eficiente no enfrentamento das mazelas sociais. Agindo, deste modo, onde o povo indica como
pontos de maior caréncia. Diminuindo assim os intermediarios na gestdo publica, afinal os
atores sociais envolvidos na gestdo publica ndo sdo custosos para o governo municipal e
possibilitam a diminuicio dos possiveis problemas de representacdo de interesse. E o que
Glauco Silva e Carlos Carvalho (2006) chamam de “aperfeigoamento na alocagdo dos gastos
publicos”.

Ao passo em que se desenvolveria a democratizacdo e a participacdo, a sociedade

avancaria em razdo do alcance que 0s outros pontos, citados anteriormente, atingem. A
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combinacdo desses fatores leva a uma sociedade com participacdo popular, alcance das
reformas e eficacia em suas mudancas (SILVA; CARVALHO, 2006). E necessario, porém
entender o contexto e como se da o processo de participacdo e representagdo no mecanismo

institucional que sera estudado aqui antes de partir para os resultados da pesquisa.

Noc0es gerais sobre o Orcamento Popular de Teresina.

Ha variacdo na forma como cada municipio ou Estado desenvolve o OP, mas todos tem um
nacleo comum: a discussdo publica da peca orcamentaria antes da sua apreciacdo pelo Poder
Legislativo, em processo aberto a todos os cidadaos que queiram participar, seguindo regras
conhecidas e regulares, com tramitacdo das decisdes a partir de reunides plenéarias locais até
uma instancia superior, um Conselho do OP, que organiza as demandas e lhes da a forma final
a ser encaminhada ao Executivo (SILVA, 2006; CARVALHO, 2006). O Orgamento Popular de
Teresina, que é como é chamado o Or¢amento Participativo do municipio, ndo é diferente e as

etapas que estruturam o orcamento s&o as seguintes:
1) Cadastramento das entidades comunitarias.

Esta etapa inicia-se a partir do més de janeiro de cada ano e a entidade que desejar participar
deverd cadastrar-se ou atualizar seus dados na Assessoria Especial do Orgamento Popular no

Palécio da Cidade.
2) Assembleias zonais.

As assembleias sdo reunides organizadas por entidades comunitarias cadastradas na
Assessoria do Orcamento Popular — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo/ SEMDUH com o objetivo de eleger um representante, um suplente e apresentar até
trés prioridades (obras e/ou servicos) para suas localidades. Somente ap6s o cadastramento tais
entidades poderdo agendar suas assembleias. Quem participa: todos os moradores das zonas
urbanas e rurais maiores de dezesseis anos através das entidades civis organizadas. Objetivo:
escolha de um representante, um suplente e até trés propostas.

3) Foruns zonais.

Nesta etapa deverao ser eleitas as propostas para a zona urbana e propostas para a zona rural.
No local onde acontecera o férum estara afixada a lista das propostas apresentadas pelas zonas
urbana e rural. Nesse dia so tera direito a voto o representante eleito. Este, por sua vez, devera

votar em ate trés propostas, como indicado na cédula de votacao entregue no ato da assinatura
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da lista de frequéncia. As propostas serdo escolhidas pelo voto direto depois de eleitas, e serdo
submetidas a um estudo de viabilidade técnica e a apreciacdo do conselho municipal do
orcamento popular COMOP.

4) Conselho Municipal do Orcamento Popular —- COMOP

Quem participa desse conselho sdo os conselheiros eleitos como representantes do
movimento popular, dos poderes Executivo, Legislativo e representantes das comunidades. O
objetivo desse conselho é propor, fiscalizar e deliberar sobre matérias referentes ao Orcamento
Popular. Cabera ao conselho do OP receber as propostas selecionadas nos foruns, realizar as
visitas in loco, estudar a viabilidade técnica, alocar recursos, aprova-las e enquadra-las no
Orcamento Municipal de acordo com 0s recursos existentes. Para isso, devera apreciar 0S
quadros analiticos e as informac6es disponiveis. Ao final dos trabalhos, apresentard um relatério
por regional/zona rural, contendo todas as propostas aprovadas a serem incluidas na Lei

Orcamentaria Anual — LOA.
5) Previsdo orcamentaria.

As propostas aprovadas no Orcamento Popular como prioridade para cada uma das zonas
urbanas e rurais compordo o Orgcamento Publico Municipal ap6s serem validadas pelo conselho
do OP. Tais propostas deverdo ser compativeis com a disponibilidade de recursos para cada
zona administrativa apds rateio realizado na instalacdo do conselho. O percentual orcamentario
a ser gasto em cada regido dependera de critérios tais como: tamanho da area, populacéo total
da area e populacdo de vilas/favelas/parques. O valor total destinado para obras do OP
dependera da previsdo das receitas. Isto €, de tudo o que a prefeitura prevé que vai arrecadar no
ano seguinte, e a fixacdo das despesas — todo o gasto a ser realizado proposto pelo Prefeito a
Camara dos Vereadores, que depois de discutida e aprovada, vira lei. O governo municipal
discrimina detalhadamente suas receitas para 0 ano seguinte, de forma a evidenciar sua politica
econémico-financeira e seu programa de trabalho (PREFEITURA DE TERESINA, 2019).

Dito isso, farei a analise dos dados obtidos através da pesquisa que propus com um
conselheiro do Orcamento Popular de Teresina por regido (norte, sul, sudeste e leste) e com um
responsavel técnico do OP na prefeitura. O critério principal da escolha desta amostra é a
impossibilidade de entrevistar todos os atuais conselheiros tendo em vista a sua grande
guantidade e a profundidade necessaria das respostas para que a entrevista se atenha
metodologicamente aos critérios qualitativos de uma pesquisa semiestruturada que permita uma

analise um pouco mais esmiucada que a quantitativa estruturada. E interessante ressaltar que



17

conforme Boschi (1999), a maioria dos estudos acerca de um Orcamento Participativo se
referencia nas experiéncias que se singularizam pela capacidade de mobilizagcdo popular e o
empenho administrativo demonstrado pelo governo que o encabe¢ou — como nas experiéncias
de Porto Alegre e Belo Horizonte, que sdo objetos de estudo de diversos estudiosos da &rea - e
portanto, ndo existe uma teoria que ilumine toda a analise de um mecanismo de gestdo da
natureza do OP. Deste modo, dividi a avaliacdo em trés partes de acordo com 0s critérios
desenvolvidos por Silva e Carvalho (2006) como instrumentos de avaliacéo de eficiéncia do OP
e que utilizei para avaliar a experiéncia do Orcamento Popular de Teresina sem utilizar

diretamente como parametro as experiéncias deste mecanismo participativo em outras cidades.
Resultados da pesquisa.

A. Radicalizagdo da democracia

A proposta do OP é ser um instrumento de consolidacéo da pratica democratica através
da participacdo de atores sociais representantes da sociedade civil no processo decisério
deliberativo acerca do Orgcamento Publico Municipal. A voz ativa dos cidaddos neste processo
decisorio é delegada ao seu representante comunitario no OPT, e como é possivel notar
unanimemente nas entrevistas, os dilemas da representacdo democratica podem ser, em parte,

solucionados.

“O Org¢amento Popular pode ser considerado um exemplo de instrumento para a promogao da
participagdo social?”

Sim. As pessoas querem participar. Esse tempo, esses dois anos que a gente ficou sem
o Orcamento Popular todas as comunidades sentiram saudades, e quando voltou agora
foi uma megafesta. Uma reunido com todos os conselheiros, mais de 60, todos
esperando a volta do or¢gamento. Ele se tornando lei agora pela exigéncia da populacéo
é a prova disso, vai garantir essa participacdo. Todo mundo esperando o orcamento
porque ele movimenta a comunidade. Vocé tem a assembleia, tem 0s zonais, 0S
conselheiros fazendo as divisdes das obras. E tem assembleias menores, mas tem
assembleias de duzentas pessoas. Quanto mais necessitada for a comunidade, maior a
capacidade de mobilizacdo das pessoas para realizarem as obras. A comunidade faz o
esforco pra ir pras assembleias porque se ndo forem ficam de fora né?! (Entrevistado
trés)

Podemos observar algumas frases interessantes presentes na resposta do entrevistado trés e uma
delas diz respeito ao potencial redistributivo do OPT - por menor que seja — que é capaz de
penetrar as camadas mais vulneraveis e de menor poder aquisitivo a partir da delegacéo de poder
a essas classes sociais comumente desprovidas de incentivo para participacéo na vida politica

e, portanto, alheias a discussdo do fundo publico. N&o obstante, para Marquetti (2003 apud
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LIMA; SOUSA 2010, p.28) a institucionalizacdo do OP encerra o potencial de impactar nas
condi¢cbes de vida dos segmentos vulneraveis, afinal dispde da capacidade de nortear
investimentos puablicos para as regibes com altos indices de pobreza e desta forma este
mecanismo de participagdo ndo se limitaria a representar um mero potencial de ganhos
simbolicos, mesmo com a reduzida concentracdo de recursos. Outra frase passivel de
observacdo refere-se ao esforgo das comunidades para participarem das assembleias, onde
segundo o entrevistado algumas assembleias sdo constituidas por mais de duzentas pessoas e
“quanto mais necessitada a comunidade, maior a capacidade de mobilizagao [...] porque se ndo
forem ficam de fora né?!” portanto ¢ possivel observar na frase do entrevistado que as
comunidades se organizam logicamente tendo em vista os beneficios publicos adquiridos
através de sua participacao no Orcamento Publico e essa consciéncia dos deveres civicos reflete
nas comunidades. O entrevistado também cita uma proposta do ex-prefeito Firmino Filho que
torna lei o Orcamento Popular de Teresina depois das cobrancas da populacdo e faria com que
0 OPT né&o dependesse tanto do gestor. Como citado por Lima e Sousa (2010) os maiores
investimentos no OP deram-se na sua fase de implementacéo no primeiro mandato de Firmino
Filho, de 1997 a 2000 onde foram investidos 47,61% dos recursos que foram gastos até 2008 —
tendo como parédmetro os investimentos de 1997 a 2008 — e no mesmo periodo 0 municipio
registrou 0os menores investimentos, o que significa dizer que apesar dos constrangimentos
fiscais o gestor optou por disponibilizar uma maior fatia de recursos para 0 OP, mas nas gestdes
subsequentes a decisdo ndo se perpetuou. A opinido do entrevistado quatro sobre o OPT ser um

instrumento de participacdo social é:

Sim, total. E o Unico que nos temos de fato democréatico, é 0 Gnico que ndo tem
segundas intencdes, e se tem ndo adianta porque o povo vai e participa e quem decide
sdo eles, a prova disso é que o prefeito tinha uma proposta e quando ele viu que tinha
aquela quantidade de liderancas dizendo que aquilo ndo era melhor ele se viu vencido
e ele falou na hora, ele disse “olha, nos vivemos num pais democratico e n6s temos
que aceitar que ndés fomos derrotados pela maioria”... também ta tendo essa
consciéncia de que nés também temos voz a partir das midias sociais, antes nds nao
tinhamos e hoje nds temos por causa das midias sociais, a internet, o Facebook, o
Instagram foram muito positivos pra n6s do movimento comunitario. (Entrevistado
quatro)

Ao que parece, segundo os préprios conselheiros e o representante técnico a capacidade
de organizacao das comunidades € bastante efetiva no combate a predominancia de interesses
politicos e individuais dos seus representantes, porque fazem suas exigéncias e pautam o que
Ihes é relevante independentemente do viés ideoldgico ou partidario do seu representante, e caso

esse representante ndo represente as decisdes da comunidade, em eleicbes ou mesmo se
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mobilizando através de reunides e colhendo assinaturas eles conseguem destituir o representante
de sua posicdo de conselheiro e elegerem outro no lugar. O que se pode concluir até aqui
segundo os conselheiros representantes e o representante técnico da prefeitura é que o OPT pode
ser avaliado como um instrumento radicalizador da democracia, pois atende aos critérios
enquadrados na definicdo instrumental de Silva e Carvalho (2006). Acerca do processo

decisorio deliberativo que é peca chave para que a radicalizacdo da democracia:

“Que impressao possui acerca da metodologia ou funcionamento do Or¢amento Popular?”

Essa metodologia do Orcamento Popular é muito boa assim, por causa dos
profissionais que executam esse programa terem assim um conhecimento que possam
estar transmitindo para as liderangas comunitarias através das assembleias, sé que nos
altimos tempos ficou mais dificil até a comunidade participar pelo seguinte, cada uma
das associacfes ne, o presidente e o vice presidente, além de ser eleito tem que ter as
atas registradas em cartdrio e entdo devido a essa mudanca de registro de cartério nas
atas tiveram muitas associag@es que ndo participaram desse Gltimo Or¢amento, porque
eles ndo tem recursos, sO a associacdo em si ndo recebe recurso, se tiver alguma que
recebe é uma mixaria, mas nenhuma recebe de s6cio um centavo, ai 0 qué que
acontece, os proprios presidentes das associa¢fes € que bancam as atas... tudo quem
banca é o préprio presidente, quer dizer ndo tem recurso nem verba destinada para as
associacOes e conselhos comunitarios e um registro de uma ata... fora ai uns 200 ou
300 reais, e ai tem as exigéncias dos cartérios e ai dificulta pras liderancas
participarem. (Entrevistado cinco)

Acerca do registro da entidade comunitaria no OPT é possivel observar que os
representantes comunitarios, segundo o quarto entrevistado, ap6s o processo eleitoral
encontram empecilhos nas diretrizes normativas que precisam ser seguidas para que uma
comunidade participe do Orgamento Popular e que, portanto, diminui a eficiéncia deste
mecanismo participativo na inclusdo de mais comunidades. Segundo Sousa (2002 apud

PITANGA, 2006, p.62), a literatura apresenta trés “problemas” da participacao:

[...] O primeiro é o “problema de implementagdo”, isto €, mesmo quando os governos
buscam implementar mecanismos participativos voltados para integrar grupos menos
poderosos no processo decisorio, 0os mais poderosos tém forca para impedir tal
participacdo. O segundo ¢ o “problema da desigualdade”: mesmo quando espacos sdo
criados para que todos participem, as desigualdades socioecondmicas tendem a criar
obstaculos a participagdo de certos grupos sociais. O terceiro é o “problema da
cooptagdo”: mesmo que os espagos de participacdo sejam genuinamente
representativos, o desequilibrio entre governo e os participantes, quanto ao controle
das informacdo e dos recursos, faz com que a participacdo seja manipulada pelos
membros do governo [...]. (SOUSA, 2002, p.155 apud PITANGA, 2006, p.62).

O problema da desigualdade citado por Souza (2002) pode ser identificado na fala do

entrevistado cinco quando este afirma que para além das dificuldades burocraticas impostas
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pelos cartorios, os recursos financeiros necessarios para efetuar o registro das atas impede
comunidades de participar, afinal as associagdes ndo recebem recursos, e se alguma recebe néo
é suficiente para o registro das atas para que uma associacao faca parte do OPT, 0 que deixa a
participacdo desta bastante dependente financeiramente dos fundos pessoais do seu presidente.
Sobre “o problema da implementacao”, no que se refere a grupos comunitarios mais influentes
e que se articulam e conseguem mais poder o entrevistado quatro faz um comentério contraposto

ao argumento de Souza (2002):

Assim como na politica partidaria, no movimento comunitario em geral h4 muita
disputa porque todo mundo quer puxar a sardinha pra sua brasa... aqui na regiao
sudeste era assim, havia um grupo de liderangas antigas que elas juntavam aquelas
pessoas que elas conheciam, que elas tinham afinidade e essas liderangas conseguiam
eleger a maioria dos delegados, dos conselheiros, que séo 10 e eles elegiam 6 ou 7 e
aqueles outros 4 conselheiros que foram votados por varias liderancas de varias
comunidades, perdiam tudo |4 na hora, porque eles - os 7 - eram maioria. Eu fui um
dos prejudicados, ai 0 qué que eu fiz, eu em 2013 fui atras de todas as comunidades
prejudicadas e falei vamos nos unir, eles nem participavam mais porque sempre
perdiam, ai n6s elegemos 7 e a velha guarda elegeu 3, ai eles ficaram com medo “eita,
agora vai ter revanche, nds vamos ficar sem nada” ai nds entramos num acordo, os
sete conselheiros, que nds ndo iriamos fazer como eles fizeram com a gente porque
era ruim perder obra [...]. (Entrevistado quatro)

E possivel observar que outros grupos, assim como os mais poderosos também tem capacidade
de mobilizacdo suficiente para destituir do poder esses grupos mais influentes, forcando-os
assim a se unirem e acordarem em prol da comunidade. Entretanto, o terceiro argumento de
Souza ndo foi passivel de andlise nesta obra, pois “o problema da cooptagdo” exigiria a posse
de dados sobre todas as informacdes, anunciagdes e dialogos ocorridos durante as assembleias
e foruns, para observar se ha ou ndo limitacdo de informacgdes. Em contrapartida, a
pressuposicdo do problema da cooptacdo, de que os recursos ja sdo limitados pelo governo e
que a participacdo da sociedade esta bastante limitada no que se refere a ampliacdo da

negociacdo do Orcamento Publico Municipal, esta é verdadeira.

Encerrado este debate, tornaremos a falar acerca da metodologia do Orgamento Popular,
onde o terceiro entrevistado afirma o seguinte:

Primeiro eu vejo uma metodologia de facil assimilagdo. E facil que a comunidade
entenda o processo porque ela tem vinte, trinta necessidades, mas ela sabe que sé pode
escolher trés, e sabendo que provavelmente ndo passam as trés porque também tem as
outras comunidades e os recursos ndo permitem que facam tudo, e quando vocé
prioriza vocé faz uma escala de valor, e ensina s comunidades que 0s recursos sdo
limitados. A minha impressdo € a mais positiva possivel do ponto de vista da
organizacdo das comunidades. Eu acho que o Orgamento Popular forcou as
comunidades a se organizarem e valorizou o papel das entidades comunitarias. A
comunidade sé fazia abaixo assinado e reivindicava, ou servia de coisa politica, com
o Orgamento ndo tem interferéncia politica porque é o povo que decide. Téo tal que
vereador nem politicos aparecem nas reunides. E s6 o povdo. Mas comunidade
organizada tende a receber mais e comunidade menos organizada a tendéncia é ndo
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receber, por isso eu digo que eles forcam as comunidades a se organizarem entre 0s
entes comunitarios e os moradores da propria comunidade, porque se ndo tiver ao
menos trinta moradores na reunido a reunido nao vale, entdo perdeu a oportunidade.
(Entrevistado trés)

O entrevistado cinco exp0s as dificuldades normativas impostas pelo OPT na incluséo
de comunidades nesse processo com 0 registro de atas em cartOrio e recursos escassos das
entidades comunitarias e 0 uso de recursos pessoais com a finalidade de incluir sua comunidade
no processo decisério deliberativo. O que caracterizaria tal, exigéncia por parte da prefeitura de
Teresina como uma requisicao exclusiva, que tende a excluir algumas das comunidades desse
processo decisorio, principalmente as mais carentes, mesmo que possuam forte organizacao

civil, como foi dito pelo quinto entrevistado.

Ja a perspectiva do terceiro entrevistado € muito positiva acerca da metodologia e o
processo de aprendizagem (pedagogico) que € peca chave para a formacdo de uma sociedade
politicamente educada, ensina sobre as limitacGes orcamentarias e sobre os dilemas da
priorizagdo que os gestores publicos enfrentam, além de “forcar” as comunidades a se
organizarem e valorizar o papel das entidades comunitarias e da propria comunidade, uma vez
que nas reunides sdo necessarias a participacdao de ao menos trinta moradores da comunidade.
Segundo o representante, “comunidade organizada tende a receber mais e comunidade menos
organizada a tendéncia € ndo receber” o que, portanto, corrobora o argumento do segundo
entrevistado sobre a metodologia de que “[...] o processo permite os conchavos e essa
organizacdo permite o fortalecimento e a ajuda matua entre as comunidades nas propostas [...]
quando a metodologia esta ruim ela pde uma comunidade contra a outra, um conselheiro contra
o outro [...] atualmente, a metodologia ajuda no processo contrario a isso” partindo do principio
de que racionalmente a sociedade civil tende a buscar beneficios para si, a forte organizacéo por
parte das comunidades decorrentes da metodologia do OPT, é um contraponto interessante ao

argumento do quinto entrevistado sobre a deficiéncia no processo regulamentar.

B. Formagédo de uma nova cidadania

O conceito de formacédo de uma nova cidadania de Silva e Carvalho (2006) € o de que
uma populacgéo formada por cidad&os livres e exercitores dos seus direitos e deveres se depararia
com instituicdes em que suas demandas, anseios e reivindicagdes séo debatidas e atendidas,

enquanto seus direitos e deveres como individuo séo respeitados e garantidos. Gerando, desta
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forma, uma nova percepcao sobre a coisa publica e colaborando para a formacéo de cidad&os
diferentes. Destarte, uma nova nogdo de cidadania pressuposta na participacdo de base da
populacdo e deste modo a democracia vai ser percebida e valorizada como um processo

educativo.

Acerca do reconhecimento da democracia e da participacdo no processo decisorio como
processo educativo todos os entrevistados afirmaram aprender mais sobre o Or¢camento Publico,
sobre organizagfes sociais, sobre como debater e pautar suas urgéncias em propostas e sobre
COMO Se comunicar com 0 governo e com outras comunidades, e a relagdo de convivio e de
cooperacdo entre as comunidades e entre os cidaddos em si, é intrinseca ao processo de

formagédo dessa nova nogéo de cidadania. Para Silva e Carvalho (2006):

“[...] A percepgdo sobre como os diversos interesses sociais se confrontam e se
resolvem dentro do aparato estatal torna-se relevante para a avaliacdo da experiéncia
do OP, pois, se grupos sociais exercem demandas por meios disponiveis apenas a eles,
eles acabam por descaracterizar a sociedade como realmente democratica. E se,
mesmo com a participacdo popular, esse tipo de atitude ndo passe a ser considerada
impertinente ou inaceitdvel, o OP deixard de trazer importante aspecto ao
desenvolvimento da cidade.

Logo é necessario o questionamento acerca da organizacdo das comunidades. Como elas estdo
conversando entre si, como as comunidades enxergam umas as outras e se estdo cooperando
entre si a fim de proporcionar uma melhor qualidade de vida a outras comunidades e se estdo
buscando maior desenvolvimento enquanto sociedade e ndo apenas para si ou para sua
comunidade.

“E possivel identificar algum caso em que uma melhoria gerada pelo orcamento popular tenha

contribuido para uma intensificacdo da organizacdo de uma comunidade?”

Tiveram vérios casos. Mas um que chamou atenc¢&o foi 0 caso da creche 14 na Taboca.
Vérias comunidades, inclusive de outros bairros e zonas se reuniram e votaram na obra
da creche que fica ja na zona rural de Teresina pela urgéncia na obra. Hoje a gente se
ajuda e eu sei que se amanha a nossa comunidade precisar eles também véo ajudar a
gente. (Entrevistado dois).

No residencial Nova Teresina [...] todo o recurso da regido dava pra fazer somente
uma escola, entdo todas as outras comunidades abriram mao dos seus recursos pela
escola. A escola [...] Ximenes do Prado Junior foi feita pelo orcamento popular, onde
as entidades do entorno abriram m&o das obras da sua comunidade em nome da escola.
Entdo pra mim isso foi uma das maiores. 1sso até me surpreendeu. Foram feitas outras
como um campo com iluminagdo e mais uma quadra que usaram recursos de outras
entidades, algumas abriram mao de seus recursos... entdo tem muito isso. Essa escola
pra mim foi o grande marco, nesses quatro mandatos como conselheiro. Houve isso
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também na Vila Bandeirantes, no espago onde hoje é o0 CRAS, ao lado do CRAS na
verdade, tiveram muitas entidades que abriram méo de obras para que tivesse sido
feito. (Entrevistado trés).

Nas duas respostas ha exemplos de situacdes que corroboram o argumento de Avritzer (2003
apud LIMA; SOUSA 2010, p.27) que pressupbe com base no conceito de capital social
formulado por Putnam (2000) que a existéncia dos valores civicos calcados nas caracteristicas
sociais e culturais presentes no tecido social de uma dada comunidade criaria lacos de confianca
e reciprocidade e induziriam a prevaléncia do bem coletivo em detrimento dos interesses

individuais.

Essa pergunta é pertinente, mas eu vou lhe dizer aqui uma coisa, a gente se une, mas
nos lutamos por obras individuais, quer dizer, eu quero a obra no meu bairro e o0 outro
quer no bairro dele. Entdo nés ainda ndo conseguimos uma obra estruturante, mas
existem aquelas obras mais caras como creches CMEI e ali no caso que teve na taboca
ainda é zona rural, o ex-presidente da associacdo de moradores que ja partiu, ele sabia
que conseguir 250 mil para aquela creche seria quase impossivel e 0 que que ele, ele
conversou com cada conselheiro individualmente, fez um almogo com esses
conselheiros e levou na comunidade dele e mostrou a importancia dessa obra e hoje
essa obra através do orcamento popular ja foi ampliada por causa da demanda que
tinha naquela comunidade, mas se ndo fosse isso, se ele ndo tivesse mobilizado eu
mesmo seria um dos que iria votar contra porque eu achei que ndo tinha demanda, mas
quando ele me levou na comunidade dele eu digo “eu nio sabia o que eu tava pensando
quando pensei em votar contra uma proposta dessas” ¢ a CMEI Erico Verissimo, entdo
essa é uma obra que eu me recordo que é de grande importancia, que é de um valor
consideravel e que uniu os conselheiros em prol daquela obra, entdo foi unanime,
todos votaram. (Entrevistado quatro).

Os trés entrevistados citados acima expuseram casos em que a organizacao das comunidades e
dos conselheiros decidiram abrir mdo de obras favoraveis para sua comunidade por obras que
beneficiariam os que mais careciam de atencdo. No caso exposto pelo entrevistado trés todas as
outras comunidades da Zona Leste abriram mé&o dos seus recursos pela escola do residencial
nova Teresina, 0 que demonstra que ha cooperacdo entre as comunidades da zona. O caso da
obra na Taboca do Pau Ferrado, bairro da zona rural de Teresina foi um pouco de jogo de cintura
do conselheiro representante da Taboca e uma forte comunicagdo e dialogo entre os
conselheiros e as comunidades de diferentes zonas que realizaram um feito marcante que
beneficiou essa comunidade bastante carente. Se ndo fosse pela experiéncia do convivio e pela
empatia gerada através do contato entre esses atores sociais, talvez a obra ndo fosse realizada

como o proprio entrevistado quatro afirma. E interessante também observar que atos como este
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sdo simbolicamente importantes para a formacgéo da nova nocéo de cidadania e fortalecimento
das relagdes entre os atores sociais, sejam eles representantes da sociedade civil ou da gestéo
publica.
A cidadania pode ser compreendida como um "processo historico de conquista
popular, através do qual a sociedade adquire, progressivamente, condi¢Ges de tornarse
sujeito histérico consciente e organizado com capacidade de conceber e efetivar

projeto proprio. O contrario significa a condicéo de massa de manobra, de periferia,
de marginaliza¢do" (DEMO, Pedro. 1991 apud DE ROSSI, Olinto. 2002, p.33).

“A sua participagdo como delegado/conselheiro do Orgamento Popular lhe permitiu conhecer

melhor o processo or¢amentario?”

Com certeza. A gente aprende muito, e 0 que a gente aprende é em prol da propria
comunidade, a gente t4 levando conhecimentos pras comunidades e também
conhecendo o processo, como € que funciona 4. Tem obras que a competéncia de
todas é da SDU pra fazer né? Mas se é uma escola por exemplo, é da competéncia da
SEMEC porque ela que cuida da educacdo né? Se € na area de esportes é com a
SEMEL, que é responsavel pela execucdo e acompanhamento e fiscalizagdo, porque
além da fiscalizacdo das liderancas e da comunidade tem a fiscalizac&o da prefeitura,
da prépria secretaria que faz parte da fiscalizacdo e tem que dar seguimento a obra.
Entdo se é na area do lazer a SEMEL tem que acompanhar a obra também, tem o
pessoal da secretaria pra acompanhar a obra com a gente. As vezes tem obra estimada
em 120 mil, mas no processo licitatério percebem que com os 120 mil ndo da pra fazer
e a prefeitura faz o complemento. Mas também se a gente chega a votar uma obra com
estimativa de 140 mil e sé 100 mil da pra fazer, o restante continua pra outras obras
que devem ser feitas. (Entrevistado cinco).

E possivel observar que a partir dessa nova relacéo entre Estado e Sociedade as demandas da
populacéo sdo atendidas de forma mais eficiente. As informacGes obtidas atraves das discussdes
publicas acerca das demandas mais urgentes e necessarias para as comunidades sao necessarias
para que o governo possa alocar recursos publicos mais precisamente. Como em Pitanga (2006)
estas informacdes imprescindiveis para a formulagdo de politicas publicas sdo captadas mais
facil e acuradamente, e para além disso os participantes das assembleias na medida em que vao
adquirindo nocéo sobre a dindmica dos processos burocraticos caracteristicos da administracao
publica, vao tomando consciéncia das limitagdes das suas demandas, conhecendo e interagindo
através do OP com as institui¢des e 6rgaos publicos responsaveis por cada obra de infraestrutura
para que possam entdo fiscaliza-las e transferir estas informacgdes sobre a metodologia e o

funcionamento burocratico para a comunidade e para os proximos conselheiros.
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Permitiu conhecer mais minha cidade e a esfera pablica, conhecer como funciona a
estrutura pablica do municipio de Teresina desde o inicio até o final do processo
orcamentario e a propria equipe do Orcamento Popular é muito presente e receptiva
aos conselheiros e comunidade nossa maior dificuldade é “aprovada a obra agora a
execugdo dela” porque ai depende do processo orgamentario ja que depende do gestor
e do comportamento financeiro do municipio. Entdo acho a metodologia boa, mas
seria bom também uma forma de adaptar aos meios das novas tecnologias
implementando aos poucos aplicativos como o Colab por exemplo para que a
populacdo pudesse pressionar mais os gestores. (Entrevistado trés).

E possivel observar na fala destes atores sociais que o processo de aprendizagem
pedagdgico fundamental para a construcdo dessa nova nocdo de cidadania estd sendo
implementado de maneira a inserir e conscientizar as comunidades e os lideres comunitarios
tanto do seu papel como ator social em um sistema politico democratico quanto da metodologia
adotada pelo OP, suas virtudes e falhas. Segundo o entrevistado trés, um aplicativo de
fiscalizacdo como o Colab que pode servir como contato direto entre Estado e sociedade civil,
serviria como um mecanismo que para além de fiscalizar as obras de infraestrutura serviria
também para cobrar do gestor, seja a execu¢do das obras ou para abrirem novas demandas e
pautas.

Portanto, podemos passar para a Ultima fase da analise. Como sustenta, Silva e Carvalho
(2006) acreditando-se que as regras de convivéncia democratica com a participacdo dos
cidaddos melhoram os resultados da interacdo social, deve-se perceber se ha controle das
atividades publicas pela populacdo, se sdo conhecidas as atividades com presenca do Estado e

se 0 povo as acompanha.

C. Aperfeicoamento de gastos publicos

Como ja foi dito anteriormente, a maior eficicia na alocacdo dos recursos no
enfrentamento as mazelas sociais pressupde que os cidaddos sejam ouvidos pelo governo.
Portanto se faz necessario questionar de que forma esses recursos estdo sendo despendidos e se
estdo sendo despendidos de acordo com as necessidades e anseios da populagdo, e também
observar, se depois do processo deliberativo ha o acompanhamento do processo orgamentario e
da execucdo das obras definidas nas assembleias e levadas ao Conselho Municipal do
Orgamento Popular (COMOP). O autor Amartya Sen (1999, p. 175) afirma que ha relacdo entre
debate publico e valorizacdo de direitos civis e politicos. Esta, relagdo refletira na formagéo e

na conceituacdo de necessidade econdmica. A discussdo democréatica forca os politicos a
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atenderem aos apelos e argumentos da populacdo, no minimo pelo interesse por mais votos,

entdo espera-se que a consequéncia positiva minima seja o acato

“Que melhorias a sua comunidade obteve via or¢amento popular?”

Calcamento, construcdo de um bueiro, remocdo de familias que viviam em éareas de
risco e construcdo de habitagdo. Aqui ndo tem mais nenhuma habitacéo de taipa e boa
parte foi construida pelo orgamento popular. E eu vou te dizer que a maioria dessas
familias até confundem e dizem “eu te adoro, eu nunca ia conseguir isso ai” eu digo
“¢ um direito seu, eu so fui um canal pra que esse direito chegue até vocé, mas nos
pagamos impostos pra isso, mas € preciso ter alguém que sirva de ponte” mas a
gratiddo é tdo grande que a gente fica “meu Deus tem gente que realmente ndo tem
nocdo do que ¢ direito” (Entrevistado quatro).

Nos temos uma escola, uma escola de ensino fundamental, uma escola muito boa, nés
tivemos ampliacdo de CMEI, nds tivemos iluminacéo de campo de futebol, alambrado
e vestiario também, cursos profissionalizantes promovidos pelo Orcamento Popular,
canteiro central e outras obras estdo sendo executadas agora, uma praca com palco,
um anfiteatro através do Orgamento também. (Entrevistado cinco).

“Apos encerrado 0 processo de escolha das obras a serem executadas via Orgamento Popular,
vocé acompanhou o processo orcamentario até a execucao das obras definidas nas

assembleias do Orgamento Popular?”

Com certeza. A gente acompanha do inicio do processo, as visitas dos locais que serdo
realizadas as obras porque as vezes a comunidade deseja uma obra, mas num local que
n&o tem condicdo de ser feita aquela obra, entéo as vezes a gente, os conselheiros ndo
aprovam aquela obra porque ndo tem condicGes de ser feita. Ou terreno indevido, ou
ndo local apropriado. Entéo a gente acompanha, mas ndo foram feitas visitas do tltimo
Orgcamento justamente pela pandemia, e também a gente ndo pode aprovar algumas
obras sem visitar e ver a olho nu se a obra é viavel, porque vocé nao pode aprovar uma
coisa que vocé ndo viu... E em questdo de valor... as vezes tem comunidade que quer
obra de um valor muito alto e a gente ndo pode aprovar porque temos muitas
associacOes e temos que dividir a fatia, entdo uma obra assim néo vai passar, porque
é dividido por zona e a zona divide entre as comunidades participantes.

(Entrevistado cinco).

E constatado repetidamente pelos entrevistados a tese defendida por Lima e Sousa (2010) de
que a distribuicdo de recursos do OPT favorece as comunidades mais pobres, mas que seu
impacto nao € suficiente para reverter o quadro de precariedade das regides mais pobres, tendo
em vista que seu processo deliberativo se limita a interferir pontualmente nos setores de

infraestrutura bésica, com énfase em obras e servicos de pequeno porte.

Com certeza. N6s acompanhamos todas as obras que foram definidas, até porque o
povo cobra. Tanto que se a gente ndo consegue aprovar a obra que nos foi proposta ou
a comunidade ndo tem o retorno que esperava com o conselheiro, ele ndo vai ser
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reeleito e ndo vai mais ser representante justamente pela pressdo popular. Entdo a
gente cobra do prefeito e dos representantes do prefeito no conselho. Nas Gltimas vezes
que o Orcamento funcionou teve até nome do representante da entidade que prop0s a
obra na placa da obra enquanto ela é feita, e o valor da obra porque em alguns casos
um vereador da comunidade quer se passar por quem conseguiu aquela obra para a
comunidade a fim de ser reeleito ou de tirar proveito. (Entrevistado dois).

Os conselheiros representantes da sociedade civil que sdo parte fundamental na
definicdo das demandas da populagdo no processo or¢camentério, sdo obrigados a representar 0s
interesses da populacdo em decorréncia da cobranca das comunidades que durante todo o
processo do OP, das assembleias zonais até a previsdo orcamentaria acompanham a deliberacao
acerca do que sera definido como viavel e o que pode ser feito com os recursos do OP. A
alocacdo de recursos publicos, por conseguinte é aprimorada haja visto que as demandas
prioritarias da populacdo urbana e rural - mesmo comprometidas com a escassez de recursos -
sdo debatidas e integradas ao Orcamento Publico Municipal caso aprovadas no COMOP, mas
dependerdo também da aprovacdo da Camara Municipal da previsao orcamentaria (despesas e
arrecadacdo) do ano seguinte definidas pelo Prefeito, e se a previsdo for aprovada todos 0s
gastos e arrecadacgdes sao discriminados na LOA (Lei Orcamentaria Anual), incluindo as obras

aprovadas no Orgcamento Popular de Teresina.
Consideracoes finais.

Ao analisar uma parte da trajetéria do Or¢camento Popular de Teresina no processo de
formacao para a cidadania através dos critérios de avaliagdo propostos por Glauco Silva e Carlos
Carvalho (2006) para que seja possivel avaliar se a iniciativa do governo municipal em
implementar arranjos institucionais para participacao politica da sociedade civil e gestdo publica
com maior participacdo social assegura efetivamente a participacdo da sociedade na deciséo
sobre a alocacdo dos recursos publicos municipais, € possivel concluir que confirmamse as
principais hipo6teses desta pesquisa. Observa-se que para 0s entrevistados, tanto representantes
do governo municipal quanto das associacdes que representam as comunidades, o0 Or¢camento
Popular de Teresina € sim um instrumento que promove a pratica democratica, onde 0s
mecanismos de representacdo propiciados pela metodologia de funcionamento do OP ensejam
um ambiente propicio para a participacao popular na base, o que permite que o estagio em que
a populagdo € ouvida seja alcancado, promovendo e construindo assim, um governo que cria
possibilidades para a Participacdo Social local.

A implementacéo do principio da participacdo popular no governo, consoante o Estado
Democratico de Direito, € um remédio a ser aplicado para corrigir essa auséncia de
didlogo de uma sociedade oligarquica e patrimonialista. Dai sobrelevarse a
importancia da educacéo politica como condi¢do inarredavel para uma cidadania ativa
numa sociedade republicana e democratica. (OHLWEILER, 2008, p.336).
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Permite a participacdo da populacdo na base porque as comunidades atraves de seus
representantes propdem diretamente com os representantes do governo municipal as pautas
mais urgentes nas assembleias e discutem como e onde elas irdo ser feitas, alem do aprendizado
pedagogico e da obtencdo de informagdes sobre o Orcamento Publico Municipal. Os
entrevistados afirmam ter conhecimento dos niumeros do Orgamento Publico estipulados no ano
antecessor ao da execuc¢do das obras, que é a previsdo orcamentaria e todo o processo que além
de explicado também é detalhado em livretos informativos presentes no gabinete do OP na sede
da prefeitura, que sdo mecanismos pedagdgicos necessarios para a inser¢do da sociedade civil
na tomada de decisoes.

Sobre o desenvolvimento de um ambiente de conscientizacdo que consolida uma nova
forma de entender a administragdo estatal e o conceito de publico como um todo a partir da
radicalizacdo da democracia, todos os entrevistados concordam que o OP é uma instituicdo em
que as demandas, anseios e reivindicacdes da populacdo séo debatidas e atendidas. O que gera
conscientizacao por parte das comunidades, e por conseguinte gera uma nova percepcao sobre
a coisa publica que colabora para a formagao de cidadaos diferentes e de uma “nova cidadania”,
afinal, segundo os entrevistados, “quem antes ndo acreditava em politica e achava que ndo
mudava nada, depois que conseguiu tantos beneficios passou a acreditar, e olha que a nossa
parcela de investimentos no orcamento da prefeitura nem é tdo grande quanto queriamos”
(Entrevistado 2). Como sustentam Silva e Carvalho (2006) o OP tem condic¢des de promover
aprendizado aqueles que participarem e isso sera mais valido, quanto mais democrético for o
espaco para a discussdo publica. Portanto com essa nova nocao de cidadania pressuposta na
participacao de base da populacgéo, o processo democréatico dessa instituico participativa passa
a ser percebido e valorizado como um processo educativo, o que corresponde a mais um dos
critérios de avaliacdo do Orcamento Popular para que este seja de fato eficiente na promocao

de uma gestdo com maior participacao social.

H& o consenso entre o0s entrevistados de que o governo € responsivo através das
respostas as demandas decididas nas assembleias do OP que decidem onde o governo vai
despender uma parte dos seus recursos para investimentos, o que credita o governo municipal,
desta forma, como eficiente no enfrentamento das mazelas sociais. A populacdo leva até os
governantes 0s pontos de maior caréncia e diminui os intermédios da gestdo publica e também
problemas de representagdo de interesse, afinal, como disse o entrevistado 1 “por que eu vou

construir uma quadra... um equipamento social que a prefeitura considera importante, se a
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populacéo esta precisando de uma creche? por que ndo estudar a possibilidade de construir a
creche? Entéo a gente hoje delegou esse poder a eles. Digam o que vocés estdo precisando que

vamos estudar a viabilidade técnica e alocar recursos dentro das limitagdes orgamentarias”.

Destarte, responde de forma positiva ao critério de avaliacdo do aperfeicoamento na
alocacdo dos gastos publicos, nos levando a concluir que a iniciativa do governo municipal em
implementar arranjos institucionais para participacao politica da sociedade civil e gestdo publica
com maior participacdo social assegura efetivamente a participacdo da sociedade na deciséo
sobre a alocacdo dos recursos publicos municipais, e também que o Orcamento Popular de
Teresina enseja um ambiente propicio a consolidacdo de relagBes horizontais entre Estado e
sociedade, entretanto a baixa alocacéo de recursos para o OP e a alta dependéncia da vontade
politica dos gestores compromete a consolidacdo de uma instituicdo participativa que
potencialmente seria um dos pilares, se ndo o principal pilar da participacdo social na gestdo
publica local. E possivel observar que o entrevistado 5 corrobora o argumento de Awvritzer
(2008) de que o desenho institucional de baixo para cima varia na maneira como a participacao
se organiza; como o Estado se relaciona com a participagdo e na maneira como a legislacéo
exige do governo a implementacdo ou ndo da participacdo e que o atributo caracteristico do
desenho institucional de baixo para cima que engloba o Orcamento Popular de Teresina
(Orcamento Participativo) e que os OP's possuem uma estrutura aberta de livre entrada e
participacdo de atores sociais capaz de gerar mecanismos de representacdo da participacao
(Avritzer, 2008).

“Em Sao Paulo o OP nfo encontrou o amparo necessario na administragdo devido a
falta de centralidade das politicas participativas na agenda do grupo do PT que esteve
no centro da administracdo Marta Suplicy. Podemos observar que a capacidade de
implementar politicas participativas é bastante baixa nos casos de OP nos quais falta
a vontade politica do governante. Ademais, ainda em Sao Paulo, a sociedade civil ndo
chegou a ser forte o suficiente para transformar o OP na principal politica distributiva
na cidade. Neste sentido, se o0 OP é uma politica participativa fortemente
democratizante, ele também é uma politica participativa fortemente dependente da
vontade do governante” (AVRITZER, 2005, p.52).

Infere-se, portanto, que o Orcamento Participativo pode ser considerado uma préatica
democratizante devido a sua capacidade de alterar a relacdo entre o Estado e a sociedade,
incluindo a populacdo na deliberacdo sobre prioridades orcamentarias, mas também a mais
vulneravel a vontade dos gestores. Como afirma o quinto entrevistado, todos os conselheiros
sabem que muito do que € feito com o OPT depende muito da vontade do gestor e que para

além disso ha prioridade na alocacéo de recursos obviamente para as areas da satde e educagéo
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- principalmente com a pandemia do novo coronavirus onde a salde é a area que mais carece
de atencdo. A fim de evitar a falta de compromisso de um futuro gestor, como reforga a quarta
entrevistada, os conselheiros se reuniram junto ao entdo prefeito Firmino Filho para que fosse
aprovada uma PL que tornasse o Orcamento Popular de Teresina uma institui¢éo politica sélida
e um pouco mais independente da gestao publica e independentemente do gestor, pois todas as
comunidades seriam prejudicadas caso o0 OPT ndo lhe fosse uma preocupagdo. Entretanto,
observa-se que a baixa alocacdo de recursos e a baixa autonomia do OPT em relacdo a
dependéncia da vontade do gestor, continuam a ser 0os maiores obstaculos para se alcangar uma

maior eficiéncia e alcance do OPT.



31

Referéncias

AVRITZER, Leonardo. Instituicdes participativas e desenho institucional: algumas
consideracdes sobre a variacdo da participacdo no Brasil democratico. Opin. Publica vol.14
no.1 Campinas, 2008.

Idem. Modelos de deliberacdo democratica: uma analise do Orgamento Participativo no Brasil.
In: SANTOS, B. de S. (Org.). Democratizar a democracia. Rio de Janeiro: Record, v. 1, p. 01-
678, 2002.

BALESTERO, Gabriela S. Os or¢camentos participativos como instrumento de participacao
popular na efetivacdo das politicas publicas. Prismas: Dir., Pol. Publ. e Mundial, Brasilia, v. 8,
n. 1, p. 45-76, 2011.

BOSCHI, Renato R. Descentralizacdo, clientelismo e capital social na governanca urbana:
comparando Belo Horizonte e Salvador. Dados, Rio de Janeiro, v. 42, n. 4. p. 1-19., 1999.

DAGNINO, Evelina (org.). Sociedade civil e espagos publicos no Brasil. Sdo Paulo, Paz e
Terra/Unicamp, 2002. 364 paginas

DEMO, Pedro. Cidade Menor. Séo Paulo, Cortez, 1991.

DE ROSSI, Olinto. ORCAMENTO PARTICIPATIVO E A FORMA(;AO PARA A CIDADANIA.
FGV, Rio de Janeiro, 2002

LIMA, Antbdnia; SOUSA, Patricia. Participacéo e gestao local: pontuando reflexfes sobre a
experiéncia de Orcamento Participativo em Teresina/Pl. Textos & Contextos, Porto Alegre, v.
9,n.1,p.23- 36, 2010.

MIGUEL, Luis Felipe. IMPASSES DA ACCOUNTABILITY: DILEMAS E ALTERNATIVAS
DA REPRESENTACAO POLITICA. Rev. Saciol. Polit., Curitiba, 25, p. 25-38, 2005.

Idem. Teoria Democratica Atual: Esboco de Mapeamento. BIB. S&o Paulo. N°59, p.5-42,
2005.

MOISES, José A. ELEI(;C)ES, PARTICIPA(;AO E CULTURA POLITICA: MUDANCAS E
CONTINUIDADES. Lua nova, N° 22, Sdo Paulo, 1990.

NOBRE, Marcos. Participacao e deliberacdo na teoria democratica: uma introducéo. In.
Nobre, M.; Coelho. V. Participacdo e Deliberacéo: Teoria Democratica e Experiéncias
Institucionais no Brasil Contemporaneo. Sdo Paulo: Ed. 34; 2004.

OHLWEILER, Leonel P. Politicas publicas e controle jurisdicional: uma analise hermenéutica
a luz do Estado democratico de direito. In: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano
Benetti. (Org). Direitos fundamentais, orcamento e “reserva do possivel”. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008.

PEREIRA, Karine; LIMA, Antonia; SOUSA, Patricia. PARTICIPACAO E GESTAO LOCAL:
Analise do Orgamento Popular de Teresina, 2010.



32

PEREZ, Olivia; SANTOS, Gustavo. A producdo académica sobre participacédo social no
Brasil: Trajetoria e agendas de pesquisa.

PITANGA, Joseane. OS EFEITOS DO ORCAMENTO POPULAR DE TERESINA PARA A
PROMOCAO DE PRATICAS DEMOCRATICAS NA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL, 1998
a 2004. Teresina, UFPI, 2006.

PREFEITURA DE TERESINA. Orcamento Popular de Teresina 2014/2015: vocé faz Teresina
melhor. Teresina: PMT, 2015.

ROCHA, Enid. A Constituicdo Cidadéa e a institucionalizacdo dos espacos de participacio
social: avancos e desafios. In: VAZ, Flavio T. 20 anos da constituicdo cidada: avaliacéo e
desafios da seguridade social. ANFIP, p.131-148, 2008

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999.

SILVA, Glauco; CARVALHO, Carlos. Referenciais tedricos para desenvolver instrumentos
de avaliagdo do Orgamento Participativo. Nova econ. vol.16 no.3 Belo Horizonte, 2006.

SOUZA, Celina. Politicas publicas e orcamento publico: conflitos e cooperacdo. In: BENEVIDES,
Maria Victoria e outros (Org.). Reforma politica e cidadania. Sdo Paulo: Instituto Cidadania/Fundacéo
Perseu Abramo, 2003. p. 134-162.

SOUZA, Luciana. “Virada institucional”: o debate sobre o papel das instituicdes e dos atores
politicos locais nas trés geracdes de estudos sobre o Orcamento Participativo BIB, Sao Paulo,
n. 79, pp. 83-103, 2016.

https://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materiass CAMARA-E-HISTORIA/339277-
INTEGRA-DO-DISCURSO-PRESIDENTE-DA-ASSEMBLEIA-
NACIONALCONSTITUINTE,--DR.-ULISSES-GUIMARAES-%2810-23%29.html



ABREVIATURAS.

CMEI - Centro Municipal de Educacgéo Infantil
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ANEXO 1

ROTEIRO ORIENTADOR PARA A ENTREVISTA

Roteiro de entrevista para ser aplicado com os técnicos da Prefeitura de Teresina
IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

Nome:

Endereco:

Entidade:

Idade:
Grau de escolaridade:
Cargo que ocupa na Prefeitura de Teresina:

Participa de alguma atividade em movimentos sociais? (DESDE QUANDO?)
Sim

N&o Qual?

Filiado a algum partido politico?

Sim

Nao Qual?

Associados a algum 6rgdo comunitario?
Sim
Nao Qual?

Técnicos da Prefeitura
Quais 0s motivos e ou objetivos que levaram a implementacéo do Or¢camento Popular?

34

A metodologia utilizada serviu ao propdsito inicial do Orgcamento Popular?

Que impressao possui acerca da metodologia ou funcionamento do Orgamento Popular?

Houve mudancas na metodologia de 1998 até os dias atuais? Se positivo quais foram as
mudangas? E quais foram as intengdes pretendidas com essa mudancga?

Houve a participacdo da comunidade na mudanca e ou aperfeicoamento da metodologia?
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O Orcamento Popular pode ser considerado um exemplo de instrumento para a promoc¢éo da
participacao social?

Vocé acha que ocorreu um processo de organizacdo da comunidade ap6s a
implementacdo do Orgamento Popular? De que forma é possivel medir se houve
alguma mudanga?
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ANEXO 2

ROTEIRO ORIENTADOR PARA A ENTREVISTA
(Delegados do Orgcamento Popular e representantes dos movimentos sociais)
IDENTIFICA(;AO DO ENTREVISTADO

Nome:
Endereco:
Entidade:
Idade:
Grau de escolaridade:

Quantas vezes foi delegado do Orgcamento Popular?

Participa de alguma atividade em movimentos sociais? (DESDE QUANDO?)
Sim

Nao Qual?

Filiado a algum partido politico?

Sim

N&o Qual?

Associados a algum 6rgdo comunitario?
Sim
N&o Qual?

DELEGADOS/CONSELHEIROS
Vocé acha que ocorreu um processo de organizacdo da comunidade apos a implementacéo do
Orgamento Popular?

Que

melhoria sua comunidade obteve via Orgamento Popular?

E possivel identificar algum caso em que uma melhoria gerada pelo orcamento popular
tenha contribuido para uma intensificacdo da organizacdo de uma comunidade?

O Orcamento Popular pode ser considerado um exemplo de instrumento para a promogéo da
participacdo social?

Que impressao possui acerca da metodologia ou funcionamento do Orcamento Popular?
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Apds encerrado o processo de escolha das obras a serem executadas via Orgcamento Popular,
vocé acompanhou o processo orcamentario até a execucao das obras definidas nas
assembleias do Orcamento Popular?

A sua participagdo como delegado/conselheiro do Orcamento Popular Ihe permitiu conhecer
melhor o processo orgamentario?

Sim

Né&o

(Perguntar “como e por que”)
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ANEXO 3 - Transcrigdes.

Técnico da prefeitura

(Entrevistado 1 — 43 anos — Superior completo)

Quais os motivos e ou objetivos que levaram a implementacao do Orgcamento Popular?

Os motivos que levaram a implementacdo do Orcamento Popular foram: a implementacéo e o
sucesso do Orgamento Participativo em Porto Alegre e a pressdo popular. O que levou a
prefeitura de Teresina a estudar o OP de Porto Alegre, formas de implementacéo e a viabilidade
técnica dessa possivel implementacdo, e por fim a implementacdo do mecanismo em Teresina

foi um sucesso.

A metodologia utilizada serviu ao proposito inicial do Or¢camento Popular?

A metodologia serviu sim e as mudancas que eram necessarias foram feitas, como, por exemplo
a participacdo de vereadores que agora € feita com um representante do poder legislativo
municipal e ndo com os préprios participando diretamente, porque os delegados representantes
das associacGes comunitarias poderiam ser influenciados pelo poder legislativo local e os
vereadores se utilizariam de seus poderes e atribuicGes a fim de interesses pessoais, fazendo
com que ndo houvesse uma representacdo dos interesses das comunidades, e sim de interesses

de governantes.

Que impressao possui acerca da metodologia ou funcionamento do Orgcamento Popular?

A metodologia utilizada pelo OP é democréatica, mas a cada ano se percebe que tem que ter
melhoras e que até agora todas as mudancas na metodologia foram positivas, e que o préximo
objetivo ¢ uma adaptagdo do OP ao “meio digital”. Com esse poder de decisdo na alocagao de
recursos nas maos dos representantes das comunidades, os gestores publicos comecaram a ver,
ouvir, compreender e analisar com olhos mais criticos a situagdo de cada comunidade, e por
esse contato direto ser mais efetivo ha grande receio da modernizacéo ou transformacao do OP
em um OP digital porque esse contato com a comunidade é muito enriquecedor para todos que
sé&o membros de comunidades e vivem cotidianamente na cidade e conhecem as mazelas sociais.
Por que eu vou construir uma quadra... um equipamento social que a prefeitura considera
importante, mas se a populagdo estd precisando de uma creche, por que ndo estudar a

possibilidade de construir a creche? Entdo a gente hoje delegou esse poder a esses. Digam o que
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vocés estdo precisando que vamos estudar a viabilidade técnica e alocar recursos dentro das
limitacdes orcamentérias. Porque € 6bvio, assim como a gente ndo pode adquirir tudo o que a
gente quer porque o nosso salario ndo permite, a prefeitura também tem seus limites

orcamentarios.

Houve mudancas na metodologia de 1998 até os dias atuais? Se positivo quais foram as

mudancas? E quais foram as intencdes pretendidas com essa mudanga?

Deixei de fiscalizar algumas reunides das comunidades com seus representantes porque

Teresina ficou muito perigosa e algumas reunides eram a noite. Essa fiscalizacdo era so pra
saber se realmente aquela entidade se reuniu com o povo, e a gente preferiu trabalhar com as
entidades porque quem os elegeu foi o proprio povo, e eles sdo liderancas dentro da comunidade
que conhecem a realidade e vao nos passar um feedback, mas como a gente tirou o poder dos
vereadores, eles vao por tras tentar trabalhar atras dessas liderancas e algumas delas ndo se
vendem... outras... entdo nossa fiscalizacao era dessa forma, verificar se ha as reunides, ndo nos
intrometiamos, no maximo tirdvamos ddvida com relacéo a que projetos podem pedir, como é
que tem que funcionar e 0 que era necessario em termo de estrutura técnica para que aquela
obra saia... mas tudo ocorria entre eles. As reunides passaram a ser fiscalizadas apenas quando
haviam dendncias, quando o lider de alguma entidade dizia que fazia uma reunido, ia na
prefeitura, se inscrevia e na realidade apenas recolhia algumas assinaturas e dizia 0 que a
comunidade queria, entdo alguém da comunidade ia na prefeitura e dizia que o representante
néo fez reunido, mas segundo o entrevistado, iSso raramente acontecia porque 0s representantes
que participam do OP tém uma consciéncia muito boa de todo esse processo. Quando falo que
a metodologia tem que melhorar, é no sentido de ter mais alcance, mas ndo deixando de lado
esse contato com a populacdo. Mesmo com essa plataforma digital, ndo deixar de escutar, de
estar la presente, de ver, para as comunidades se sentirem valorizadas, porque ai seria muito

frio, e eles querem esse corpo a corpo.
Houve a participagéo da comunidade na mudanca e ou aperfeicoamento da metodologia?
Todas as mudangas que foram feitas passaram por uma consulta na Comissdo do Orgamento

Popular que era composta por representantes da prefeitura e da populacdo, que eram 0s

delegados eleitos antigamente e que hoje sd@o os conselheiros que compdem a COMOP.
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Portanto, todas as mudancas foram feitas com consultas com o0s representantes das

comunidades.

O Orgamento Popular pode ser considerado um exemplo de instrumento para a promocao

da participacao social?

Sim, o processo mais democratico que existe € escutar a populacdo, ver 0s seus anseios e
observar que temos verdadeiras mudancas/evolugdes obtidas através do OP, como por exemplo,
hoje parques/favelas/vilas/loteamentos sao chamados de ‘“aglomerados subnormais”, olha a
nomenclatura, parece que veio do ministério das cidades... entdo vocé ver uma localidade dessas
sair de um status de vila, de favela a bairro, € muito gratificante. Por mais que tenha atrasos na
conclusdo das obras, é muito gratificante, € uma experiéncia muito enriquecedora, e pergunte
pra eles (comunidades ou lideres comunitarios) se eles querem que acabe. Ndo querem! E essa
é a maior prova. O prefeito parou esses trés anos de OP para poder atualizar a divida publica,
porque a crise que assolou o Brasil fez com que repasses nao fossem feitos, do Estado e do
Governo Federal, a arrecadacdo ndo andava do jeito que era previsto [...], mas assim por mais
que demore a propria populacéo diz que prefere esperar e que a prefeitura fique devendo do que

ndo faca ou que ndo tenha a participacdo deles.

Vocé acha que ocorreu um processo de organizacdo da comunidade ap6s a implementacao

do Orcamento Popular? De que forma é possivel medir se houve alguma mudanca?

E possivel perceber essa mudanca na organizagdo ao longo dos anos... No inicio havia muitas
discussOes e intrigas entre as entidades (associacBes) porque elas se sentiam tdo valorizadas
dentro da prépria comunidade que num bairro se vocé tinha quatro associa¢des proximas umas
das outras, elas ndo queriam se reunir para aprovar uma proposta (uma obra ou um servico) elas
ndo queriam se reunir, cada um queria fazer a sua. Ainda hoje existe isso, mas eles estdo bem
mais organizados, se reunem e pensam assim “associa¢ao tal vai pedir tal obra, outra vai pedir
tal obra” e j& entenderam que a nossa metodologia ¢ para abranger o maior nimero de
comunidades, e ndo vamos deixar s6 uma comunidade levar duas, trés, quatro ou cinco obras.
Hoje acontece que como nosso recurso € limitado n6s ndo podemos aprovar uma obra que exija
grande volume de recursos, entdo uma obra de 500 mil ou 600 mil quando se tem 4 milhdes
para uma zona s6 é dificil passar, entdo o que eles fazem? Aquela comunidade se divide entre
as entidades e cada uma aprova uma parte do recurso pedindo a mesma proposta podendo levar

entdo uma escola de grande porte e que serve para toda a regido. Entdo, hoje eles ja tem essa
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consciéncia e no0s eramos criticados porque diziam que colocavamos as comunidades para
brigar entre si, mas era apenas um processo arduo para que eles se conscientizassem de que é

preciso ter limite e de que eles precisam se organizar em prol do bem comum.

Conselheiros representantes de entidades comunitarias.

(Entrevistado dois — 57 anos — Regido Norte — Superior completo)

O senhor acha que ocorreu um processo de organizacdo da comunidade apds a
implementacao do Orgamento Popular?

Sim. Foi um processo bem dinamico que foi incentivado pelos beneficios que poderiam ser
conseguidos através do OP para as comunidades né, como as casas, 0S cursos comunitarios,
quadras poliesportivas, pavimentacdo e calcamento de ruas. Esses beneficios fizeram a
comunidade se unir para que juntos conseguissem mais beneficios e se organizassem em prol
de toda a regido, quem antes ndo acreditava em politica e achava que ndo mudava nada, depois
gue conseguiu tantos beneficios passou a acreditar, e olha que a nossa parcela de investimentos

no or¢camento da prefeitura nem é tdo grande quanto queriamos.

Que melhorias a sua comunidade obteve via orcamento popular?

A comunidade obteve varias melhorias, como por exemplo: escolinha de futebol, quadra
poliesportiva, centro esportivo, grupo de ajuda de idosos, academia popular, campo de futebol,
casas, asfalto, pocos tubulares, praca cultural e unidade sanitéria, entre outros beneficios que

contribuiram para essa organizacao da comunidade.

O senhor(a) consegue identificar algum caso em que uma melhoria gerada pelo orgamento
popular tenha contribuido para uma intensificacdo da organizacdo de uma ou mais

comunidades?

Tiveram varios casos. Mas um que chamou atencéo foi o caso da creche la na Taboca. Varias
comunidades, inclusive de outros bairros e zonas se reuniram e votaram na obra da creche que
fica ja na zona rural de Teresina pela urgéncia na obra. Hoje a gente se ajuda e eu sei que se

amanhd a nossa comunidade precisar eles também véo ajudar a gente.



42

O Orcamento Popular pode ser considerado um exemplo de instrumento para a promocao

da participacao social?

Sim. O fato de a comunidade escolher “a prioridade da prioridade” no Orgamento da prefeitura
mostra como o Orcamento Popular vem sendo um positivo instrumento de participacdo da

populacdo nas decisdes publicas.
Que impressdo possui acerca da metodologia ou funcionamento do Orgamento Popular?

E uma metodologia boa porque o processo permite 0s conchavos e essa organizagdo permite o
fortalecimento e a ajuda muUtua entre as comunidades nas propostas. Quando a metodologia esta
ruim ela pde uma comunidade contra a outra, um conselheiro contra o outro. Atualmente, a
metodologia ajuda no processo contrario a isso.

Apobs encerrado o processo de escolha das obras a serem executadas via Orgamento
Popular, vocé acompanhou o processo or¢camentario até a execucdo das obras definidas

nas assembleias do Orgamento Popular?

Com certeza. N6s acompanhamos todas as obras que foram definidas, até porque o povo cobra.
Tanto que se a gente ndo consegue aprovar a obra que nos foi proposta ou a comunidade nao
tem o retorno que esperava com o conselheiro, ele ndo vai ser reeleito e ndo vai mais ser
representante justamente pela pressdo popular. Entdo a gente cobra do prefeito e dos
representantes do prefeito no conselho. Nas Ultimas vezes que o Orgamento funcionou teve até
nome do representante da entidade que prop6s a obra na placa da obra enquanto ela é feita, e 0
valor da obra porque em alguns casos um vereador da comunidade quer se passar por quem

conseguiu aquela obra para a comunidade a fim de ser reeleito ou de tirar proveito.

A sua participagdo como delegado/conselheiro do Orcamento Popular Ihe permitiu
conhecer melhor o processo or¢camentario?

Sim (X)

Nao ()

Apesar de eu ja ter uma boa nocdo do processo através dos meus estudos académicos...sou
formado em administracéo... eu aprendi como funcionava na pratica, ndo s6 eu como muitos ou
todos que fazem parte do orcamento, e ndo sO 0s representantes comunitarios como também a

comunidade aprendeu sobre 0 processo orgamentario.
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(Entrevistado trés — 52 anos — Zona Leste)

O senhor acha que ocorreu um processo de organizacdo da comunidade apds a

implementacao do Orcamento Popular?

Entrevistado trés: - O orcamento popular foi uma grande descoberta, porque antes dele, as
indicacBes de qualquer tipo de atividade na comunidade eram feitas através dos vereadores ou
dependiam da boa vontade do prefeito, entdo nao tinha essa interferéncia da comunidade, entdo
ou a comunidade fazia uma grande manifestacdo, ou ndo ia. Entdo essa sacada do prefeito
Firmino, que foi o criador do Orcamento Popular na época... Que distribuiu parte do recurso
para que as comunidades definissem onde deveria ser gasto parte do recurso... Entdo é uma
grande eleicdo democrética das obras. Na minha regido que tem 28 bairros quase que 98% das
obras foram feitas pelo orcamento popular, vocé quase que ndo tem indicacdo de obra de
politico, a grande maioria, tirando as escolas, mas calcamento, quadra, campo de futebol,
asfalto, academia popular, foram feitas pelo orcamento popular. Entdo o povo se sente
participando do orgamento. E aquela historia, se eu td precisando de calgamento na frente da
minha casa eu vou pra reunido, ai depois que tem ja fica dificil ir pelo mesmo motivo. Ja vou
por outras obras. E uma grande ferramenta de participacdo popular. Entdo as comunidades se

organizaram sim.
Que melhorias a sua comunidade obteve via orgamento popular?

Entrevistado trés: - As que eu ja falei. Basicamente a regido como um todo e o bairro em
especifico [...] ndo tem mais nenhuma rua que ndo foi cal¢ada porque tudo foi fruto do
Orcamento Popular. Todas as ruas desse bairro, acredito que por base s&o umas dezesseis ruas,
todas foram feitas através de indicacdo da comunidade ao Orcamento Popular. E ai tem quadra
de esportes, campo em construcdo... Isso sem falar na vizinhanca né?! Porque na vizinhanga o
formato ndo é muito diferente, elas também foram muito beneficiadas pelo orcamento. E claro
que ainda tem coisa pra ser feita, mas a grande maioria foi assim. Entdo a infraestrutura de

apoio, a infraestrutura de saneamento foi via Orgamento Popular.

O senhor(a) consegue identificar algum caso em que uma melhoria gerada pelo orgamento
popular tenha contribuido para uma intensificacdo da organizacdo de uma ou mais

comunidades?
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Entrevistado trés: - No residencial Nova Teresina, na primeira vez que fui eleito(a) delegado(a)
do Orgamento, todo o recurso da regido dava pra fazer somente uma escola, entdo todas as
outras comunidades abriram mao dos seus recursos pela escola. A escola [...] Ximenes do Prado
Junior foi feita pelo orgamento popular, onde as entidades do entorno abriram méo das obras da
sua comunidade em nome da escola. Entdo pra mim isso foi uma das maiores. 1sso até me
surpreendeu. Foram feitas outras como um campo com iluminagdo e mais uma quadra que
usaram recursos de outras entidades, algumas abriram mao de seus recursos... entdo tem muito
Iss0. Essa escola pra mim foi o grande marco, nesses quatro mandatos como conselheiro. Houve
isso também na Vila Bandeirantes, no espaco onde hoje é o CRAS, ao lado do CRAS na
verdade, tiveram muitas entidades que abriram mé&o de obras para que tivesse sido feito. A nossa
zona tem essa caracteristica, a gente ndo faz briga por obra, a0 menos os atuais conselheiros
nédo fazem isso — eu digo os atuais porque agora em 2020 tem elei¢des para novos conselheiros
- a gente tenta atender a todos priorizando aqueles que tem mais necessidades, mas claro,
aquelas que podem ser feitas e estdo ao alcance do Orgamento Popular, porque galerias por
exemplo que é um grande problema na Zona Leste, exige obras estruturantes com uma grande

quantidade de recursos.

O Orgamento Popular pode ser considerado um exemplo de instrumento para a promocao
da participacao social?

Sim. As pessoas querem participar. Esse tempo, esses dois anos que a gente ficou sem o
Orgamento Popular todas as comunidades sentiram saudades, e quando voltou agora foi uma
megafesta. Uma reunido com todos os conselheiros, mais de 60, todos esperando a volta do
orcamento. Ele se tornando lei agora pela exigéncia da populacao é a prova disso, vai garantir
essa participacdo. Todo mundo esperando 0 or¢camento porque ele movimenta a comunidade.
VVocé tem a assembleia, tem os zonais, os conselheiros fazendo as divisdes das obras. E tem
assembleias menores, mas tem assembleias de duzentas pessoas. Quanto mais necessitada for a
comunidade, maior a capacidade de mobilizacdo das pessoas para realizarem as obras. A

comunidade faz o esforco pra ir pras assembleias porque se ndo forem ficam de fora né?!

Que impressao possui acerca da metodologia ou funcionamento do Orgamento Popular?
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Primeiro eu vejo uma metodologia de facil assimilacdo. E facil que a comunidade entenda o
processo porque ela tem vinte, trinta necessidades, mas ela sabe que s6 pode escolher trés, e
sabendo que provavelmente ndo passam as trés porque também tem as outras comunidades e 0s
recursos ndo permitem que fagcam tudo, e quando vocé prioriza vocé faz uma escala de valor, e
ensina as comunidades que 0s recursos sdo limitados. A minha impressdo é a mais positiva
possivel do ponto de vista da organizacdo das comunidades. Eu acho que o Orgamento Popular
forcou as comunidades a se organizarem e valorizou o papel das entidades comunitarias. A
comunidade sé fazia abaixo assinado e reivindicava, ou servia de coisa politica, com o
Orgcamento ndo tem interferéncia politica porque € o povo gque decide. Tao tal que vereador nem
politicos aparecem nas reunides. E s6 o povdo. Mas comunidade organizada tende a receber
mais e comunidade menos organizada a tendéncia é ndo receber, por isso eu digo que eles
forcam as comunidades a se organizarem entre 0s entes comunitarios e os moradores da propria
comunidade, porque se ndo tiver ao menos trinta moradores na reuniao a reuniao nao vale, entdo

perdeu a oportunidade.

Apos encerrado o processo de escolha das obras a serem executadas via Orcamento
Popular, vocé acompanhou o processo orcamentario até a execucdo das obras definidas

nas assembleias do Orcamento Popular?

No6s acompanhamos até a execuc¢do delas e cobramos diariamente, porque temos que aprovar,
mas depois de conseguirmos aprovar se enquadrando no orgamento e sendo aprovado pela
camara dos vereadores passa pro processo de licitacdo e ai ja ndo é responsabilidade do
conselheiro, ai jA é mais responsabilidade do representante da comunidade. Porque o
conselheiro passa 0 documento que comprova que a comunidade foi contemplada com uma
obra para o representante e ele tem que cobrar dos érgdos responsaveis, comegar a cobrar o
gestor, a SDU, até a execu¢do. Uma coisa interessante é que a prefeitura através do pedido dos
conselheiros fez foi colocar na placa da obra o quanto a obra custou, que foi conseguida através
de associacdo tal de comunidade tal pra dar mais transparéncia e reconhecer o empenho da
comunidade. Mas a execucdo da obra ndo é de uma hora pra outra, as vezes demora um ano e
meio ou dois anos ou até mais dependendo do tamanho da cota¢do orgamentaria do municipio.
O que acho interessante também é que depois que eu, por exemplo sair do conselho eu vou
continuar sendo conselheiro do proximo conselheiro, pra ensinar como funciona direitinho, pra

dar conselhos e indicando como que faz e que tem que pensar nas outras comunidades, pois ndo



46

adianta pensar sO na sua e deixar outra comunidade sem nada pra nao criar rivalidade e nem

desarticular o movimento.

A sua participagdo como delegado/conselheiro do Orgamento Popular Ihe permitiu

conhecer melhor o processo or¢camentario?

Sim (X)
Nao ()

Permitiu conhecer mais minha cidade e a esfera publica, conhecer como funciona a estrutura
pablica do municipio de Teresina desde o inicio até o final do processo orgamentério e a propria
equipe do Orcamento Popular € muito presente e receptiva aos conselheiros e comunidade nossa
maior dificuldade ¢ “aprovada a obra agora a execucdo dela” porque ai depende do processo
orcamentario ja que depende do gestor e do comportamento financeiro do municipio. Entéo
acho a metodologia boa, mas seria bom também uma forma de adaptar aos meios das novas
tecnologias implementando aos poucos aplicativos como o Colab por exemplo para que a

populacdo pudesse pressionar mais 0s gestores.

(Entrevistado 4 - 38 anos — Regido Sudeste — Superior incompleto)

O senhor acha que ocorreu um processo de organizacdo da comunidade apds a

implementacdo do Or¢amento Popular?

Assim como na politica partidaria, no movimento comunitario em geral hd muita disputa porque
todo mundo quer puxar a sardinha pra sua brasa... aqui na regido sudeste era assim, havia um
grupo de liderangas antigas que elas juntavam aquelas pessoas que elas conheciam, que elas
tinham afinidade e essas liderangas conseguiam eleger a maioria dos delegados, dos
conselheiros, que séo 10 e eles elegiam 6 ou 7 e aqueles outros 4 conselheiros que foram votados
por varias liderancas de vérias comunidades, perdiam tudo I& na hora, porque eles - 0s 7 - eram
maioria. Eu fui um dos prejudicados, ai 0 qué que eu fiz, eu em 2013 fui atras de todas as
comunidades prejudicadas e falei vamos nos unir, eles nem participavam mais porque sempre
perdiam, ai nos elegemos 7 e a velha guarda elegeu 3, ai eles ficaram com medo “eita, agora
vai ter revanche, nos vamos ficar sem nada” ai nds entramos num acordo, os sete conselheiros,
que nds ndo iriamos fazer como eles fizeram com a gente porque era ruim perder obra, ja vi

gente sair chorando por perder obra que era necessaria pra comunidade que ela representava.
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Pessoal nos vamos fazer diferente, nd6s vamos desconstruir essa cultura de prejudicar as
comunidades em prol de um grupo, ai a gente pegou aqueles trés milhdes e dividiu, criou um
teto para calcamento e pavimentacdo e nenhuma comunidade saiu prejudicada e de la pra ca
tem sido assim, o orcamento mudou a perspectiva das liderancas da regido sudeste a par de 14
pra ca porque eles perceberam que eles poderiam participar, que 0 processo nao é cem porcento
justo, mas nds unidos pensando no bem da regido sudeste tinha como sim a gente conseguir um
processo mais ou menos justo, e assim a gente conseguiu isso. Com a proposta que o prefeito
trouxe pra nds na semana passada nds iamos perder isso, porque resumidamente a proposta dizia
que ia ser votado através de aplicativo... depois de todo o processo odo or¢camento popular que
voceé ja deve conhecer, haveria uma votacao através do Colab, entdo a regido do grande Dirceu
é uma regido com mais de cem mil habitantes a vila deus provera tem setenta e quatro familias
entdo quem ia ter mais votos? Os grandes. O Dirceu 1 ia ganhar todas as obras e nossas vilas
ndo iam conseguir mais aprovar nada ja que seria atraves do voto e a comunidade maior ia
acabar com a comunidade menor e ai pro prefeito entender isso? E o prefeito disse “nods temos
que democratizar ainda mais” e eu disse “mas prefeito, ndo ha democracia em um bairro maior
engolir um bairro menor” eu falei pra ele que nds estamos entendendo a proposta dele, mas que
no final ndo vai ser justo, porque era o0 que ja acontecia. Ai nds elegemos uma lideranca pra
levar a proposta, ¢ levamos a proposta “prefeito a proposta € essa, deixe 0 orcamento do jeito
que ta porque ¢ a forma mais democratica que eu ja vi até agora” e nds vamos usar o Colab para
gue o morador, o cidaddo possa acompanhar as obras, fiscalizar as obras saber quando que vai
ser licitada, que obra vai ser aprovada, o valor da obra, periodo de execucdo, material... “o
material ndo t4 bom” tira 14 a foto e manda no Colab. Ele gostou da ideia e aceitou 100%. Isso
é democracia, € a pessoa estar 14 fiscalizando e dando um feedback para a prefeitura. Eu sou
muito apaixonado pelo or¢camento popular porque deu essa liberdade pra nds, em questdo de
depender do politico A, B ou C. Vocé vai, voce luta, vocé articula e vocé consegue. Eu consegui
esse respeito porque eu consegui unificar as liderancas e todo mundo trabalhar em conjunto em
prol das comunidades. Nas outras zonas ainda tem brigas, eles ainda ndo conseguiram porque
eles confundem muito, porque cada um trabalha com um politico e os politicos sao todos rivais
naquele periodo (elei¢cbes), mas séo todos amigos, eles ainda ndo compreenderam que nédo
precisam brigar entre si e nem levar isso para o orgamento popular, tem que saber separar. Aqui
nos conseguimos isso e eles ainda estdo aprendendo esse processo de vocé saber separar 0
orcamento popular. Ele é tdo importante que a politica partidaria ndo pode interferir, ndo é
porque eu voto no vereador A e tu vota no B e por isso ndo vamos estar no mesmo grupo. 1sso

néo existe e ndo pode existir no Orgcamento Popular porque deixa de ser popular. Olha o que
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aconteceu agora na eleicdo do conselho tutelar... Os vereadores entraram na jogada e ta ai 0,
quem realmente merecia ndo foi eleito, aquele trabalhador que era de lideranca comunitaria...
foram eleitas pessoas que nem sdo do movimento comunitario porque vereadores compraram
votos na eleicdo do conselho tutelar. Agora vocé imagina se a gente permite que eles
(vereadores) entrem no orcamento popular que rola dinheiro? Foi uma tristeza isso. E mais, 0s
vereadores sdo contra, nGs vamos ter que ir pra cima deles porque eles ndo querem filho, ndo
querem que os conselheiros e as liderangas tenham esse poder de decisdo que a gente tem no
Orgamento Popular, pra vocé ter uma ideia 0 Orgamento Popular esse ano (2019) tem orgamento
de 21 milhdes e esses 21 milhdes sdo divididos de acordo com a populacéo e eu acho muito
justo o processo do orcamento popular que é “quem tem a maior fatia do bolo? E a regifio que
tem mais” como a sudeste é a menor pega uma fatia menor, ¢ eu também acho justo. E
interessante demais o processo, vocé traz pra comunidade, elenca varias propostas, varias
necessidades da comunidade “e gente e essas? quantos votos?” ¢ muito lindo. E claro que as
liderancas elas sabem, na visdo delas “eu acho que o calgcamento ¢ mais importante por isso €

por isso e se explicam e tentam sugerir o que ¢ melhor pra comunidade num todo”.

Que melhorias a sua comunidade obteve via orcamento popular?

Calgamento, construgdo de um bueiro, remocéo de familias que viviam em &reas de risco e
construcdo de habitacdo. Aqui ndo tem mais nenhuma habitacdo de taipa e boa parte foi
construida pelo orcamento popular. E eu vou te dizer que a maioria dessas familias até
confundem e dizem “eu te adoro, eu nunca ia conseguir isso ai” eu digo “¢ um direito seu, eu
so fui um canal pra que esse direito chegue até vocé, mas nds pagamos impostos pra isso, mas
¢ preciso ter alguém que sirva de ponte” mas a gratidao ¢ tdo grande que a gente fica “meu Deus

tem gente que realmente ndo tem nog¢ao do que ¢ direito”

O senhor(a) consegue identificar algum caso em que uma melhoria gerada pelo orgamento
popular tenha contribuido para uma intensificacdo da organizacdo de uma ou mais

comunidades?

Essa pergunta é pertinente, mas eu vou lhe dizer aqui uma coisa, a gente se une, mas nos lutamos
por obras individuais, quer dizer, eu quero a obra no meu bairro e o outro quer no bairro dele.
Entdo nos ainda ndo conseguimos uma obra estruturante, mas existem aquelas obras mais caras
como creches CMEI e ali no caso que teve na taboca ainda é zona rural, o ex-presidente da

associacdo de moradores que ja partiu, ele sabia que conseguir 250 mil para aquela creche seria
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quase impossivel e o que que ele, ele conversou com cada conselheiro individualmente, fez um
almogo com esses conselheiros e levou na comunidade dele e mostrou a importancia dessa obra
e hoje essa obra através do orcamento popular ja foi ampliada por causa da demanda que tinha
naquela comunidade, mas se ndo fosse isso, se ele ndo tivesse mobilizado eu mesmo seria um
dos que iria votar contra porque eu achei que ndo tinha demanda, mas quando ele me levou na
comunidade dele eu digo “eu ndo sabia o que eu tava pensando quando pensei em votar contra
uma proposta dessas” é a CMEI Erico Verissimo, entdo essa ¢ uma obra que eu me recordo que
é de grande importancia, que é de um valor considerdvel e que uniu os conselheiros em prol

daquela obra, entdo foi unanime, todos votaram.

O Orcamento Popular pode ser considerado um exemplo de instrumento para a promocgao

da participacao social?

Sim, total. E o Gnico que nds temos de fato democratico, € o Gnico que ndo tem segundas
intencdes, e se tem ndo adianta porque o0 povo vai e participa e quem decide sdo eles, a prova
disso é que o prefeito tinha uma proposta e quando ele viu que tinha aquela quantidade de
liderancas dizendo que aquilo ndo era melhor ele se viu vencido e ele falou na hora, ele disse
“olha, nés vivemos num pais democratico e nés temos que aceitar que nés fomos derrotados
pela maioria”... também ta tendo essa consciéncia de que nds também temos voz a partir das
midias sociais, antes nds ndo tinhamos e hoje nds temos por causa das midias sociais, a internet,

o facebook, o instagram foram muito positivos pra nds do movimento comunitario.

Que impressao possui acerca da metodologia ou funcionamento do Orgcamento Popular?

Do jeito que ta eu acho que é muito boa, é claro que assim, quem te mais poder de articulacdo
consegue unir um grupo melhor e maior, mas infelizmente em algumas zonas hé isso e prejudica
outras comunidades, mas n6s vamos conseguir melhorar isso, apesar de que nao houve ainda
uma proposta pra melhorar, mas nés vamos conseguir porque o regimento interno na lei do
orcamento popular nés conseguimos colocar que o regimento interno sera construido pela
prefeitura juntamente com os conselheiros, e isso € inédito, nenhum regimento interno tem

participacao popular, mas esse vai ter, e ainda esse ano.
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Apos encerrado o processo de escolha das obras a serem executadas via Orcamento
Popular, vocé acompanhou o processo orcamentario até a execucao das obras definidas

nas assembleias do Orgcamento Popular?

A gente acompanha, mas assim, ndo é tdo bom quanto com a introducéo do Colab no processo,
porgque como € que a gente acompanha, a gente vé | todas as obras aprovadas e ai a gente tem
que estar indo na SDU pra saber quando elas vao pra licitacdo e ai as comunidades que
ganharem, por exemplo, um bueiro, “ah vai ser tal dia a licitagdo” e ai a gente vai ver quando ¢
0 processo e ai a gente acompanha, mas nao tem como acompanhar 100% porque s&o 50 obras,
mas agora com o Colab a gente vai conseguir.

A sua participacdo como delegado/conselheiro do Orcamento Popular Ihe permitiu

conhecer melhor o processo or¢camentario?

Sim (x)
N&o ()

Sim, permitiu a gente conhecer melhor e saber que nds podemos contribuir muito mais, nos
podemos aumentar esse valor ainda mais, porque a prefeitura tem como aumentar esse valor. O
prefeito até entdo ndo sabia a dimensdo do orcamento popular, ele descobriu agora. Foi uma
perda muito grande pra nos esse tempo que ficou parado s6 que a culpa foi nossa porque nds
deixamos, passou um ano e ninguém disse nada [...] dia primeiro de Julho do ano passado foi
gue a FUNEP convocou uma reunido com mais de duzentas liderancas, com o prefeito e o
senador Ciro Nogueira, e tu sabe o que o presidente da FUNEP falou? “Ninguém fala aqui de
lei de Orgamento Popular ndo porque nds queremos o prefeito do nosso lado” e eu falei “hum,
td bom, td bom que eu nao falo” porque eles sabem que eu sou briguento, nem fui chamado pra
mesa de honra. Ai perguntaram em voz alta porgue eu ndo estava na mesa de honra e ai quando
um falou os outros se falaram também, mas depois que fui chamado ndo me deram fala, mas
quando eles estavam passando a fala pro prefeito eu falei “oh prefeito eu sinto muito mas agora
a fala ¢ minha” até entdo ninguém tinha falado e ai eu alei SO que eu ndo ataco que eu ndo sou
menino, e eu falei “6 prefeito o senhor ¢ o pai do orcamento popular e como pai o senhor tem
que registrar seu filho” nds queremos que nosso projeto se transforme em lei, em PPP, em tudo.
Nosso medo era porque ja ta ha tanto tempo sem ter orgamento porque é muito tempo 3 anos, e
ja vai mudar de gestdo [...] e 14 na hora nés falamos e ele (prefeito) disse que com certeza esse

ano (2019) noés ja vamos estar trabalhando o projeto de lei e nds vamos enviar para a camara
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sim, mas foi a primeira vez que alguém teve coragem de pedir, porque o pessoal acha que
defender o povo é estar contra o prefeito e ndo €, ndo precisa estar contra, pelo contrério eu
quero é ter parcerias com ele, mas com responsabilidade e o Ciro Nogueira estava 14 e ele ndo
era menino e a gente pediu que ele enviasse recursos para o0 Orcamento Popular e ele falou que
enquanto ele fosse Senador ele iria destinar 10 milhdes para o Or¢camento Popular e eu estou
lutando por uma audiéncia para fazer essa cobranga e cobrei do prefeito na sexta feira se ele
estd cobrando do Ciro Nogueira esses 10 milhdes porque até em propaganda politica o Ciro
falou que iria ser o Senador do Or¢camento Popular, e se ele quiser ser “o0 Senador do Or¢amento
Popular” ele vai ter que contribuir. O prefeito parou o Orcamento porque ainda tem obras
atrasadas e ele quer sanar isso até dezembro, mas ninguém sabe se ele consegue até dezembro.

(Entrevistado cinco — 54 anos — Regido Sul)

O senhor acha que ocorreu um processo de organizacdo da comunidade apds a

implementacao do Orcamento Popular?

Com certeza! Com certeza. A participacdo da prépria comunidade que decide o que é melhor

para populacéo, as pessoas que acham que [problema no audio].

Mas como o senhor explica isso? O senhor lembra de algum evento, tem algum exemplo de
acdo conjunta ou interacdo da comunidade em especifico que mostra o quanto eles passaram a

se organizar mais depois da implementacdo do Orcamento Popular?

A comunidade interage assim, quando vocé falaem Orcamento Popular ela ja fica atenta porque
assim la ela tem a vez de ser ouvida, tem oportunidade de dizer e votar nas propostas que sao
viaveis na comunidade, porque nesse momento o que prevalece é a proposta que for mais bem
votada, essa que € a prioridade né?! Entdo, a comunidade interage em conjunto para beneficio
préprio no Orcamento, e uma das qualidades é a liberdade para as préprias liderancas

comunitarias decidirem as obras para suas comunidades...

Que melhorias a sua comunidade obteve via orgamento popular?

NOs temos uma escola, uma escola de ensino fundamental, uma escola muito boa, nos tivemos
ampliacdo de CMEI, nos tivemos iluminacdo de campo de futebol, alambrado e vestiario
também, cursos profissionalizantes promovidos pelo Orgamento Popular, canteiro central e
outras obras estdo sendo executadas agora, uma praca com palco, um anfiteatro através do

Orcamento também.
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O senhor(a) consegue identificar algum caso em que uma melhoria gerada pelo orgamento
popular tenha contribuido para uma intensificacdo da organizacdo de uma ou mais

comunidades?

A propria escola e a CMEI, porque foram obras viaveis de grande porte que beneficiaram mais
de uma comunidade e o campo de futebol por causa do lazer, e ai 0s atletas e 0s dos crossfit se

reuniram todo mundo para fazer essa mobilizacéo.

O Orcamento Popular pode ser considerado um exemplo de instrumento para a promocao

da participacao social?

Com certeza. Porque a participacdo da comunidade é aberta, é livre, isso quer dizer que todo

mundo pode participar independentemente de partido, cor ou raca.

Que impressao possui acerca da metodologia ou funcionamento do Orgcamento Popular?

Essa metodologia do Orcamento Popular € muito boa assim, por causa dos profissionais que
executam esse programa terem assim um conhecimento que possam estar transmitindo para as
liderancas comunitarias através das assembleias, s6 que nos ultimos tempos ficou mais dificil
até a comunidade participar pelo seguinte, cada uma das associacdes né, o presidente e o vice
presidente, além de ser eleito tem que ter as atas registradas em cartério e entdo devido a essa
mudanca de registro de cartdrio nas atas tiveram muitas associa¢fes que ndo participaram desse
ultimo Orgcamento, porque eles ndo tem recursos, s6 a associa¢do em si ndo recebe recurso, se
tiver alguma que recebe € uma mixaria, mas nenhuma recebe de s6cio um centavo, ai 0 qué que
acontece, os proprios presidentes das associa¢fes é que bancam as atas... tudo quem banca é o
préprio presidente, quer dizer ndo tem recurso nem verba destinada pras associagdes e conselhos
comunitarios e um registro de uma ata... fora ai uns 200 ou 300 reais, e ai tem as exigéncias dos
cartorios e ai dificulta pras liderancas participarem. Esse ano passado mesmo poucas
associagOes participaram justamente por isso e também néo participaram devido a execucéo de
obras de alguns bairros que também ndo foram executadas, mas se a gente for olhar pelo plano
de execucdo a gente tem que olhar com a consciéncia de que nds vivemos uma pandemia muito
grande, o que €é outra dificuldade pra prefeitura. Se a obra foi votada e aprovada agora que o
Orgcamento Popular € um projeto de lei, nés ja temos entdo um instrumento maior para

reivindicar e a prefeitura cumprir essas obrigacdes, essas obras.
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Apos encerrado o processo de escolha das obras a serem executadas via Orcamento
Popular, vocé acompanhou o processo orcamentario até a execucao das obras definidas

nas assembleias do Orgcamento Popular?

Com certeza. A gente acompanha do inicio do processo, as visitas dos locais que serdo
realizadas as obras porque as vezes a comunidade deseja uma obra, mas num local que ndo tem
condicdo de ser feita aquela obra, entdo as vezes a gente, os conselheiros ndo aprovam aquela
obra porque ndo tem condigdes de ser feita. Ou terreno indevido, ou néo local apropriado. Entéo
a gente acompanha, mas nao foram feitas visitas do ultimo Orgcamento justamente pela
pandemia, e também a gente ndo pode aprovar algumas obras sem visitar e ver a olho nu se a
obra é viavel, porque vocé ndo pode aprovar uma coisa que vVOcé nao viu... E em questdo de
valor... as vezes tem comunidade que quer obra de um valor muito alto e a gente ndo pode
aprovar porgue temos muitas associacdes e temos que dividir a fatia, entdo uma obra assim nao

vai passar, porque é dividido por zona e a zona divide entre as comunidades participantes.

A sua participagdo como delegado/conselheiro do Orcamento Popular Ihe permitiu

conhecer melhor o processo orcamentario?

Sim (x)
N&o ()

Com certeza. A gente aprende muito, e o que a gente aprende é em prol da prépria comunidade,
a gente ta levando conhecimentos pras comunidades e também conhecendo o processo, como é
que funciona la. Tem obras que a competéncia de todas é da SDU pra fazer né? Mas se € uma
escola por exemplo, é da competéncia da SEMEC porque ela que cuida da educagdo né? Se é
na area de esportes é com a SEMEL, que é responsavel pela execucdo e acompanhamento e
fiscalizagdo, porque além da fiscalizacdo das liderancas e da comunidade tem a fiscalizacdo da
prefeitura, da prdpria secretaria que faz parte da fiscalizagdo e tem que dar seguimento a obra.
Entdo se é na area do lazer a SEMEL tem que acompanhar a obra também, tem o pessoal da
secretaria pra acompanhar a obra com a gente. As vezes tem obra estimada em 120 mil, mas no
processo licitatorio percebem que com os 120 mil ndo d& pra fazer e a prefeitura faz o
complemento. Mas também se a gente chega a votar uma obra com estimativa de 140 mil e s6

100 mil d& pra fazer, o restante continua pra outras obras que devem ser feitas. Outro exemplo,
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se tem uma rua aprovada no OP, aprovado o calcamento, ai de repente um vereador coloca uma
emenda parlamentar e aquela rua vai ser feita através de uma emenda, entdo a gente vai atraves
da secretaria realizar um processo de reivindicacdo pra transferir pra outra rua porque é um
direito da comunidade conseguido através do Orgcamento, a emenda j& tem envolvimento
politico, e se uma obra é conseguida pelo Orgcamento eu nao aceito politico chegar la cantando
de galo dizendo que foram feitas por eles. Isso acontece as vezes, mas ai a gente exige a placa

com o nome da entidade na placa e 0 nome do presidente da associacao.
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ANEXO 4




