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RESUMO

O presente trabalho trata de parcerias publicos-privadas/concessdes, atreladas a Participag¢do
Social na elaborag@o de projetos de parcerias publicos-privadas/concessdes. Aqui analisou-se
especificamente a Concessdo da CEASA-PI, buscando entender se durante a estruturacdo do
projeto houve Participacdo Social. O método utilizado foi estudo de caso. Como fonte de
investigacdo utilizou-se analise documental. O trabalho revelou que houve Participacdo Social
na estruturagdo do projeto de Concessio da CEASA-PI. A referida Participacdo Social
ocorreu durante a consulta publica e a audiéncia publica do projeto analisado, nelas os
interessados puderam ter conhecimento do projeto, fazer questionamentos, serem ouvidos,

respondidos e, por fim, apresentaram sugestoes ao projeto.

Palavras-chave: PPP/Concessdes. Participagdo Social. CEASA-PI.



ABSTRACT

This paper deals with public-private partnerships / concessions, linked to Social Participation
in the elaboration of public-private partnership / concessions projects. Here, the CEASA-PI
Concession was specifically analyzed, seeking to understand if during the structuring of the
project there was Social Participation. The method used was a case study. As a source of
research we used document analysis. The work revealed that there was Social Participation in
the structuring of the CEASA-PI Concession project. Said Social Participation took place
during the public consultation and the public hearing of the analyzed project, in which the
interested parties could have knowledge of the project, ask questions, be heard, answered and,

finally, made suggestions to the project.

Key-words: PPP/Concessions. Social Participation. CEASA-PI.
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INTRODUCAO

Participag@o Social ¢ direito de todos, tais direitos sdo assegurados pela Constituicéo
Federal de 1988 (CF88). A partir da Participagdo Social, os cidaddos sdo ouvidos no processo
de tomada de decisdo dos governantes, contribuindo para que as decisdes tomadas pelo poder
publico atendam ao interesse publico. Em linhas gerais, ela visa o didlogo entre a sociedade e
o governo no processo decisério de tomada de decisdo, e se concretiza, segundo Simdes e
Simdes (2015, p.2), quando permite que os sujeitos fagam parte das decisdes que lhes dizem

respeito, sejam nos aspectos politicos, sociais, culturais ou econdomicos.

No presente trabalho, sera feita a analise em relacdo a Participacdo Social no
contexto de elaboragdo de projetos de Parcerias Publico Privadas (PPP’s)/Concessdes, mas
especificamente no caso do projeto de Concessdo da Central de Abastecimento do Estado do
Piaui (CEASA-PI), tendo como recorte temporal um periodo de pouco mais de 02 anos,
compreendido entre 11 de fevereiro 2015 a 09 de margo de 2017. Esse foi o periodo de
elaboragiio do projeto, compreendido entre' o inicio da proposi¢do do referido projeto pelo
Conselho Gestor do Programa Estadual de Parcerias Publico-Privada do Estado do Piaui
(CGP) até a aprovacdo final dos estudos e autorizacdo da licitagdo. Para tal analise, foram
estabelecidos os seguintes questionamentos a serem respondidos através da pesquisa: Houve
Participag¢do Social na elaboragdo do projeto de Concessdo da CEASA-PI?. Para além disso,
caso tenha ocorrido, de que forma ocorreu?. Nesse sentido, o objetivo principal aqui adotado
busca identificar se ocorre Participagdo Social na elaboracdo de projetos de

PPP’s/Concessdes, mas especificamente no caso do projeto de Concessdo da CEASA-PI.

Em consulta realizada ao site’ da Superintendéncia de Parcerias e Concessdes
(SUPARC), unidade administrativa responsavel pelo gerenciamento do Programa de Parcerias
Publico-Privadas e Concessdes do Estado do Piaui, € possivel perceber que os projetos de
parcerias publico-privadas e concessdes, em algum momento passam por dialogo publico, fato
que se torna mais evidente na pagina dos projetos contratados’, onde consta a informagdo de
que houve a realizacdo de audiéncias e consultas publicas. A audiéncia publica é amplamente

mencionada na legislagdo brasileira como um dos principais mecanismos de Participag¢do

' Ver as pautas das seguintes atas de reunides ordinarias do CGP: 1% 2% 67, 7% 9% e 10°.
* Vide http://www.ppp.pi.gov.br

3 Vide http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/
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Social na gestdo da administracdo publica (IPEA, 2013; p.15). Henrianne Barbosa (2015)
aponta as consultas publicas como instrumento participativo que, oficialmente, visa a
ampliagdo do acesso a informagdes e a participagdo no processo decisério, com o recebimento
e avaliag@o de contribuigdes referentes as leis, decretos, normas, diretrizes, protocolos, pacote
de medidas e tomada de decisdes governamentais e obedece aos principios legais da
publicidade, motivagdo e participacdo popular na administragdo publica, de base
constitucional, tendo em vista o principio legal de transparéncia administrativa, previsto no
art. 37; § 3° da CF88. Nessa mesma linha, a Lei Federal n® 8666/93, em seu artigo 39, prevé
condi¢des especificas para a realizacdo da(s) audi€ncia(s) publicas, de maneira a assegurar a
oportunidade efetiva de manifestacdo de interessados e da populagdo. Para entendermos os
mecanismos ou instancias de participagdo, podemos recorrer a palavras de Almeida (2017) ao
tratar da ampliacdo da interagdo entre Estado e sociedade, onde aponta como instancias de
interagdo: conselho de politicas publicas; comissdo de politicas publicas; conferéncia
nacional; ouvidoria publica federal; mesas de didlogo; forum interconselhos; audiéncia
publica; consulta publica; ambiente virtual de participacdo social ¢ mesa de monitoramento
das demandas sociais. Orgamento Participativo também ¢ uma forma de interacdo entre a
sociedade civil e o poder publico (GOHN, 2011). Voltando ao ponto que os projetos de
parcerias publico-privadas e concessdes do Programa de PPP do Piaui em algum momento
passam por dialogo publico, fato apresentado na pagina on-/ine dos projetos contratados pelo
do Estado do Piaui, onde consta a informacdo de que houve a realizagdo de audiéncias e
consultas publicas, a hipotese levantada nesta pesquisa € que houve Participagdo Social na
estruturacdo do projeto de Concessdo da CEASA-PI, e tal participagdo ocorreu através de

audiéncias e consultas publicas.

Ao longo do presente trabalho, s@o apresentadas discussdes sobre conceitos de
PPP’s/Concessdes; sobre o projeto de Concessdo da CEASA-PI, mas especificamente o
periodo de elaboragdo do projeto; Participagdo Social e sua importancia, e, por fim, apresenta

os resultados e consideracdes finais da presente pesquisa.

A presente pesquisa ¢ um estudo de caso. A metodologia aplicada ¢ qualitativa.
Como fonte de investigacdo utilizou-se analise documental, visto que, conforme CELLARD
(2008, p. 295), “o documento permite acrescentar a dimensdo do tempo a compreensdo do
social”. Os documentos utilizados foram livros, artigos, jornais, redes eletronicas, atas de
reunides e audiéncias publicas, legislacdo pertinente ao tema, dentre outros relevantes e

acessiveis ao publico em geral.
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ESTUDO DE CASO

Segundo Flavio Rezende (2011), os estudos de caso sdo importantes nos desenhos de
pesquisa quando utilizados para compreender os processos causais que estdo interligados aos
fendmenos na realidade estudada; este tipo de anélise na ciéncia politica tem conferido énfase
crescente na identifica¢do de “cadeias de processos causais”, como alternativas fundamentais
na geragdo de teorias e no teste de hipdteses. Estas estratégias analiticas representam
caminhos possiveis para que se possam analisar comparativamente 0s processos causais
subjacentes aos fendmenos, num contexto em que as tradicionais andlises centradas em
variaveis ndo se mostram efetivas. Na ciéncia politica, os casos sdo preferiveis quando o
propésito é lidar com analises que buscam explorar a conexdo entre contexto e causacdo, para
analisar de forma mais cuidadosa como ocorre efetivamente a produgéo dos fendmenos em
condi¢des contingentes, partindo da nogdo de conexdo entre o contexto € 0s mecanismos
causais que produzem os fendmenos sociais e os importantes efeitos de contingéncia que
configuram determinados padrdes de causas e variaveis que se articulam em multiplos niveis
de andlise (REZENDE, 2011).

Aqui optou-se por analisar o projeto de Concess@o da CEASA-PI, situada no
municipio de Teresina no Estado do Piaui, estruturado pelo Programa de Parcerias Publico-
Privadas e Concessdes do Estado do Piaui. O periodo especifico de analise é o periodo de
estruturacdo do projeto, compreendido a partir da proposicdo do projeto até a aprovacdo final
dos estudos e autorizacgdo da licitagdo pelo CGP, que ocorreu entre 11 de fevereiro 2015 a 09
de margo de 2017. A definicdo do Programa de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes do
Estado do Piaui sera apresentada em se¢éo especifica e posterior.

O Estado em questdo (Piaui) possui 05 (cinco) projetos contratados, conforme expoe

o quadro 01:
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Quadro 1 - Projetos de PPP’s/Concessoes contratados pelo Estado do Piaui*

Projetos de PPP’s/Concessdes contratados pelo Estado do Piaui
PROJETO CARACTERISTICA DO PROJETO
Outorga da Concessdo de Uso de imdvel publico,
precedida de obra de Expansdo, Reforma e
Central de Abastecimento do Piaui — |Modernizagdo, com Explorag@o, Operagdo, Manutencao
Teresina (CEASA-PI) e Desenvolvimento da Nova Central de Abastecimento
do Estado do Piaui, situado no municipio de Teresina.

Trata-se de projeto de Parceria Publico-Privada voltada
Ginasio Verdao para concessdo onerosa de uso do imdvel do Gindsio
Verdao.

Construgdo, operagdo e manutencdo de infraestrutura de
transporte de dados, voz e imagem, incluindo servigos
associados para o governo do Estado do Piaui.

Piaui Conectado

Subconcessdo da Prestagdo de Servigos de Agua e
Esgoto de Teresina.

Concessdo de Servigos Publicos para Administragao,
Operacdo, Manutencdo e Exploragdo Comercial de
Areas e Servicos dos Terminais Rodoviarios de
Terminais Rodoviarios Teresina, Picos e Floriano, Precedida de Obras de
Modernizagdo e Fornecimento de Equipamentos e
Sistemas de Tecnologia de Informagdo e de
Monitoramento desses Terminais.

Saneamento — Teresina

Fonte: Elaboraco prépria

No entanto, dentre todos os projetos contratados’ pelo Governo do Estado do Piaui,
e os demais existentes pelo pais, seja em ambito municipal, estadual ou federal, optou-se em
analisar o caso do projeto de Concessdo da CEASA-PI, visto que, de acordo com a
informacdo disposta na edi¢do de 04 de maio de 2018 do Jornal Meio Norte, o projeto foi
apresentado em um Férum Internacional de PPP’s, organizado pelo Centro Exceléncia em
PPP’s da Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa (UNECE). O referido
Forum sintetiza agdes de exceléncia pautadas no desenvolvimento socioecondmico mundial;

reine os 15 (quinze) melhores projetos em nivel mundial, debatendo em painéis e

* Elaborado a partir de informagdes constantes no sife http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/index.
Pop/projetos/contratados

> Conforme apresentado no quadro 01
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conferéncias os projetos que podem ser replicados em outras parcerias pelo mundo. Ainda
segundo o jornal, o Férum ja ocorre ha 05 (cinco) anos no plenario da sede da Organizagdo
das Nac¢des Unidas (ONU) em Genebra na Sui¢a. Dentro do ambito nacional, o Piaui foi o
primeiro Estado Brasileiro a ser convidado a apresentar um projeto de PPP no citado forum

(JORNAL MEIO NORTE de 04/05/2019, p. 1 e 3).

O PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E CONCESSOES DO
ESTADO DO PIAUi (PPP-PI)

O Programa de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes do Estado do Piaui, no
ambito da Administracdo Publica estadual, foi instituido através da lei estadual n°
5494/2005 e suas alteragdes.

De acordo com o artigo 2° da lei estadual n° 5494/2005, o programa sera
desenvolvido por meio de adequado planejamento que definira as prioridades quanto a sua
implantacdo, expansdo, melhoria ou gestdo de servicos e atividades a ele vinculados. No
paragrafo unico do referido artigo, ¢ apresentado os pressupostos, requisitos e condigdes

para a inclusd@o de projetos no Programa de Parcerias Publico-Privadas:

I - efetivo interesse publico, considerando a natureza, a relevancia e o valor de seu
objeto, bem como o carater prioritario da respectiva execugdo, observadas as
diretrizes governamentais;

IT - a vantagem econdmica e operacional da proposta para o Estado e a melhoria da
eficiéncia no emprego dos recursos publicos, relativamente a outras possibilidades
de execugdo direta ou indireta;

IIT - o estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstragdo das metas e
resultados a serem atingidos, prazos de execugdo e de amortizagdo do capital
investido, bem como a indica¢éo dos critérios de avaliacdo ou desempenho a serem
utilizados;

IV - a viabilidade dos indicadores de resultado a serem adotados, em fungéo da sua
capacidade de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado
em termos qualitativos e quantitativos, bem como de parametros que vinculem o
montante da remunerago aos resultados atingidos;

V - aviabilidade de obtengéo pelo ente privado, na exploracéo do servigo, ainda que
sob regime de locagdo ou arrendamento, de ganhos econdmicos suficientes para
cobrir seus custos;

VI - a forma e os prazos de amortizac&o do capital investido pelo contratado;
VII - a elaborag@o de estimativa do impacto orcamentério-financeiro;
VIII - a demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio;

IX - a comprovagdo de compatibilidade com a lei or¢amentaria anual, a lei de
diretrizes orgcamentarias e o plano plurianual;



16

X - alcangar o valor minimo de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

XI - submissfo da minuta de edital e de contrato & consulta publica, mediante
publicac@o na imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo por meio eletronico,
que devera informar a justificativa para a contratagdo, a identificacdo do objeto, o
prazo de duragfio do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30
(trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete)
dias antes da data prevista para a publicaggo do edital;

XII - licenca ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento
ambiental do empreendimento, sempre que o objeto do contrato exigir.

A unidade administrativa responsavel pelo gerenciamento do Programa de Parcerias
Publico-Privadas e Concessdes do Estado do Piaui, é a Superintendéncia de Parcerias e

Concessdes (SUPARC) (Lei Estadual n°® 5494/2005).

A SUPARC tem como objetivo realizar de forma continua estudos preliminares dos
projetos apresentados pela iniciativa privada ou pelo préprio governo. Séo feitos também
estudos de viabilidade para os projetos que estdo na carteira do Estado. Tudo observando
critérios de impacto social, econdomico, financeiro e sustentabilidade ambiental, com foco

primeiro nas pessoas, visando o Desenvolvimento Sustentavel do Estado (SUPARC, 2018).

O Programa de Parcerias Publico-Privadas e Concessdes do Estado do Piaui possui
um conselho deliberativo. Esse conselho, instituido pela Lei Estadual n® 6.680/2015, ¢ o CGP,
que é vinculado diretamente ao gabinete do Chefe do Poder Executivo. De acordo com os

incisos I a X do art.27 da lei 5494/2005, o CGP tera as seguintes competéncias:

Lei 5494/2005, art. 27 [...] com competéncia para:

I - aprovar os projetos de parceria publico-privada e concessdes para deliberagdo do
governador;

IT - definir os servigos prioritarios para execucdo no regime de Parcerias Publico-
Privadas e concessio comum;

IIT - Deliberar sobre proposta preliminar de projetos de PPP e Concessdes comuns,
com subsidios fornecidos pela Superintendéncia de PPP e pelo 6rgéo ou entidade
interessado;

IV - solicitar e definir a forma de contratacdo de estudos técnicos sobre projetos de
PPP, apos deliberagéo sobre proposta preliminar;

V - aprovar os resultados dos estudos técnicos realizados nos termos do inciso IV
deste artigo, ap6s manifestacdo formal da Superintendéncia de PPP;

VI - deliberar, ap6s manifestacdo da Superintendéncia de Parcerias Publico-
Privadas, sobre os pleitos contratuais de cunho econdmico-financeiro e aditamentos,
quando o pedido envolver a contraprestacdo da Administragdo Publica prevista no
art. 10, IT desta Lei.

VII — autorizar a abertura de procedimento licitatorio e aprovar edital;
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VIII — supervisionar a fiscalizacdo e apreciar os relatorios de execucdo dos
contratos;

IX — aprovar os aditamentos, prorrogacdes, revisdo ou rescisdo dos contratos;

X — elaborar seu regimento interno, a ser aprovado pelo Chefe do Poder Executivo
Estadual, mediante decreto.

Feita a conceituacdo do Programa de PPP’s e Concessées do Estado do Piaui, na

secdo seguinte sera analisado o projeto de Concessdo da CEASA-PI.

O PROJETO DE CONCESSAO DA CEASA-PI

O projeto tem por objetivo a outorga da Concessdo de imovel publico, precedida de
obra de expansdo, reforma e modernizagdo, com exploracdo, operagdo, manutencdo e
desenvolvimento da Nova Central de Abastecimento do Estado do Piaui (CEASA-PI), situada
no municipio de Teresina (TERMO DE REFERENCIA DO PROJETO, 2016).

Por se tratar de Concess@o, vai ao encontro ao disposto no artigo 175 da Constituigéo
Federal de 1988 (CF88), onde diz que incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos
publicos. Dentro das formas de parcerias na administragdo publica, o projeto pode ser
entendido por uma perspectiva ampla, onde, segundo Di Pietro (2009), existe a colaboragdo
entre o poder publico e a iniciativa privada nos &mbitos social e econdomico, para satisfacdo de
interesses publicos, ainda que, do lado do particular, se objetive o lucro. A autora ainda coloca
o vocabulo parceria para designar todas as formas de sociedade que s@o organizadas entre os
setores publico e privado, para a consecugdo de fins de interesse publico. Na se¢do seguinte,
serdo apresentadas algumas defini¢des sobre PPP’s/Concessdes. Nesta se¢do, abordaremos

somente Projeto de Concessdo da CEASA-PIL.

A ideia € contemplar a reforma, expansdo e moderniza¢do do imovel existente para
instalacdo de um novo mercado para abrigar, dignamente, os atuais permissionarios, suas
necessidades de mais espagos, com oferta de servigos que tratam os produtos comercializados,
atualmente, ndo como mercadorias e sim como alimentos, e, dispor de area para acolher novos
setores ou pelo menos uma boa representacio deles (TERMO DE REFERENCIA DO
PROJETO, 2016).
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A criagdo do projeto foi justificada pela grande parte dos mercados existentes nos
Estados brasileiros conviverem com uma série de deficiéncias estruturais e de gestdo. No caso
da CEASA-PI nio foi diferente. Mesmo tendo buscado alternativas que pudessem melhorar as
condi¢des de gestdo, tomando por base a individualizacdo local, o Governo do Estado ndo
conseguiu imprimir resultados mais eficientes no que diz respeito ao desenvolvimento de um
equipamento mais moderno, com infraestrutura de apoio adequada e com prestacdo de servigo
voltada para fazer funcionar a base logistica operacional, ambiental e de seguranca alimentar
(TERMO DE REFERENCIA DO PROJETO, 2016). Outra justificativa seria um Estado
ineficiente para suprir, com exceléncia, a todos os servigos ora demandos pela populagdo.
Santos Junior (2010; p. 215) aponta que ““[..] muitos paises em desenvolvimento teriam
passado a favorecer a iniciativa privada e a disciplina de mercado na prestacdo de servigos
publicos”. Isso acontecia em meios a reformas gerenciais que veem ocorrendo na
administracdo publica. Nessas reformas, os ajustes estruturais de tinham o papel ndo sé de
frear a expansdo das funcdes do Estado nos paises em desenvolvimento, mas de torna-lo mais
eficiente, melhorando os padrdes das instituigdes, assim, as estratégias de desenvolvimento
teriam passado por mudangas, ja que o setor publico, em muitos paises, tinha ultrapassado
suas capacidades gerenciais, necessitando de um processo de reexame de suas funcdes
(SANTOS JUNIOR, 2010; p. 215). Em meio a reformas, ao Estado, ficaria o encargo de
regulador dos contratos de concessdo de bens e servigos basicos, como infraestrutura e
servigos sociais, e as atividades de interesse publico poderiam ser executadas por agentes
publicos, privados ou de quase mercado, quando a oferta de servigos é prestada por empresas
privadas ou Organizagdes ndo governamentais (ONGs), mas estdo sob controle e regula¢do do
Estado (SANTOS JUNIOR, 2010; p. 218).

No projeto modelado foi proposto a implantagdio de uma sistemética de
funcionamento que promova um ciclo virtuoso com reflexo positivos nos precgos finais dos
produtos, beneficiando diretamente os consumidores finais, melhorando a qualidade dos
produtos e servigos prestados pelos locatarios do mercado aos atacadistas € comerciantes
varejistas da cidade (SUPARC, 2016).

O projeto de reforma do mercado ¢ aliado a uma nova forma de administrar, tendo
em sua concepg¢do, como foco, a questdo da logistica fisica e gerencial, cujo processo deve ser
voltado para o politico-administrativo (SUPARC, 2016). Sendo assim, a gestdo tem que
atingir os objetivos pré-estabelecidos de maneira eficaz, valorizando a utilizagdo de

profissionais treinados e tendo a capacidade de manter a sinergia entre a comunidade de
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comerciantes, a estrutura ¢ os recursos existentes, e, os interesses do Estado (TERMO DE

REFERENCIA DO PROJETO, 2016).

Foi destacado que, embora a CEASA-PI vise a exploragdo de atividade econdmica, o
Estado ndo pode relevar sua importante fungdo social dentro da cadeia da produgdo
hortigranjeiro®. Fungéio Social das CEASAS, conforme o Manual Operacional das CEASAS
do Brasil (2011; p. 228-233) elaborado pela Associacdo Brasileira das Centrais de
Abastecimento (ABRACEN), ndo se trata apenas de produzir os alimentos e resolver
problemas ligados ao abastecimento e a comercializacdo. O que estd em jogo sdo multiplos
aspectos, desde os econdmicos relacionados a distribuicdo de renda, passando pela cultura e
educacdo alimentar das familias (MANUAL OPERACIONAL DAS CEASAS DO BRASIL,
2011; p. 228-233). Discorre ainda que vai mais além, a ideia € combater a fome, propiciando
uma situacdo na qual todas as pessoas, durante todo o tempo, possuam acesso fisico, social e
econdmico a uma alimentag¢do suficiente, segura e nutritiva, que atenda a suas necessidades
dietarias e preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel, haja vista que alimentagéo

¢ um direito social assegurado pelo artigo 6° da CF 88.

Os objetivos especificos do projeto sdo: Atender a funcdo social da CEASA-PI,
proporcionando abastecimento de produtos alimenticios para a populagdo do Estado do Piaui,
com praticas administrativas que surtam resultados operacionais de menor custo e maior
qualidade, refletindo diretamente na modicidade dos precos dos produtos; inovar e
modernizar a CEASA-PI, reunindo o aprimoramento das condi¢des de funcionalidade,
logistica, eficacia, racionalidade, rendimento e produgfo; contribuir para a reducdo dos
indices de perdas e desperdicios de produtos, bem como para a redugéo de residuos; zelar pela
urbanizacdo da area concedida, possibilitando seu uso de forma higiénica e segura; zelar pela
seguranga do patrimdnio publico, dos locatarios, prestadores de servigos e do publico em
geral; ampliar a concentragdo e o fluxo de abastecimento, distribui¢do e comercializacdo a
atacado e a varejo de produtos hortifrutigranjeiros, pesqueiros entre outros correlacionados a
atividade da CEASA-PI; desenvolver e empregar medidas que visem a melhoria da
mobilidade interna: trafegabilidade, manobras, estacionamento, fluxo didrio, operagdo de
carga e descarga, inclusive para os portadores de necessidades especiais (TERMO DE

REFEREENCIA DO PROJETO, 2016).

® Entenda-se por hortigranjeiro o cultivo de frutas, hortaligas, ovos, aves e pequenos animais. Para o “horte”
refere-se a frutas e hortalicas e o “granjeiro” a ovos, aves € pequenos animais, portanto € hortigranjeiro
(CONAB, 2008).
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ALGUMAS DEFINICOES SOBRE PPP’S/CONCESSOES

Partindo do ambito juridico, inicialmente as concessdes estdo previstas no artigo 175
da Constitui¢do Federal de 1988, onde foi estabelecido que “incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitagdo, a prestacdo de servigos publicos”. Além de afirmar expressamente a possibilidade
de que a provisdo de servigos publicos seja delegada a terceiros, a CF de 1998 determinou a
edi¢do de uma lei que tratasse sobre o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias
de servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as
condi¢des de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou permissdo; os direitos dos

usuarios; politica tarifaria; e a obrigacdo de manter servicos adequados.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e permissiondrias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogag@o, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizag#o e rescisdo da concessdo ou permissio;

1I - os direitos dos usuarios;
I1I - politica tariféaria;
IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

Na histéria do Brasil, tais parcerias com o setor privado foram implementadas em

meio as reformas gerenciais do governo de Fernando Henrique Cardoso, quando foi criada a

Lei de Concessdes (Lei Federal n® 8987/95), e posteriormente no governo Lula foi criada a

Lei de Parcerias Publico-Privadas (Lei Federal n® 11074/2004) que visava complementar a

Lei de Concessodes e dinamizar mais as parcerias entre o publico e o privado. A ideia surgiu

da necessidade de melhor eficiéncia e exceléncia na prestacdo dos servigos, além de promover

a economia nos gastos publicos, permitindo concentrar esforcos na regulagdo e fiscaliza¢do

dos servigos transferidos, ndo abandonando o carater social designado pela Constitui¢do

Federal de 1988. Nesse modelo, o Estado ficaria com o controle e regulacdo dos servigos
publicos, enquanto a oferta de servicos seria/é prestada por empresas privadas ou ONGs.

Ao Estado, ficaria o encargo de regulador dos contratos de concessdo de bens e

servigos basicos, como infraestrutura e servigos sociais. As atividades de interesse

publico poderiam ser executadas por agentes publicos, privados ou de quase

mercado, id est, quando a oferta de servigos ¢ prestada por empresas privadas ou

organizagdes ndo governamentais, mas estdo sob controle e regulagdo do Estado
(SANTOS JUNIOR, 2010; p. 218).
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Nessas premissas, Santos Junior (2010) coloca “as parcerias publico-privadas sdo,
entdo, formas alternativas de se financiar a expansdo de setores de atividade publica em que, a
priori, existem falhas de mercado™. Esse tipo de parceria viabilizaria a iniciativa privada
investir nesses setores quando os Estados ndo possuissem os recursos suficientes para a sua

implantagdo (SANTOS JUNIOR, 2010).

Tratando da Lei de Concessdes (Lei Federal n® 8987/95), toda concessdo ou
permissdo pressupde a prestagdo de servigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios, com
servico adequado que satisfaga as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, as atualidades, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas,
bem como atualidade modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagdes e a sua
conservagdo, bem como a melhoria e expansdo do servigo, conforme disposto no artigo 6° da

referida lei:

Lei Federal n° 8987/95, art. 6°: Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo
de servico adequado ao pleno atendimento dos usuérios, conforme estabelecido

nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 12 Servigo adequado € o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e

modicidade das tarifas;

§ 2% A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das

instalagdes e a sua conservagdo, bem como a melhoria e expanséo do servigo.

Outro aspecto relevante no tratamento contemporaneo encontra-se no cuidado com
os direitos dos usudrios, ai incluida a ampliacdo da possibilidade de sua participacdo e
cooperacdo na fiscalizag@o e controle sobre a concessionaria (GROTTI, [201-]). Importa frisar
que no sentido de que a seguranga das contratagdes esta diretamente relacionada com a

transparéncia e a efetiva participag@o da sociedade civil na contratagdo (GROTTI, [201-]).

Grotti [201-] aponta concessdo de servigo publico como o contrato administrativo
pelo qual o Estado atribui a alguém o exercicio de um servico publico, para que o execute em
nome préoprio, por sua conta e risco, remunerando-se pela propria exploragdo do servico, via

de regra mediante tarifas cobradas diretamente dos usudrios do servico.

Marques Neto (2015) afirma que Concessdo Comum ¢ disciplinada pela Lei Federal

n°® 8987/1995, e que a concessdo ¢ uma forma das alternativas de que dispde o Estado para
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formalizar comunho entre os diversos segmentos da sociedade, especificamente no tocante a

prestacdo de utilidades necessarias a satisfacdo imediata da dignidade humana.

No tocante a Lei Parcerias Publico-Privadas, segundo a propria lei, € o contrato
administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa. Concessdo
patrocinada ¢ a concessdo de servicos publicos ou de obras publicas, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios, e contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico
ao parceiro privado. Concessdo administrativa é o contrato de prestagdo de servigos, o qual a
Administragdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra

ou fornecimento e instala¢do de bens, conforme art. 2° da Lei Federal n°® 11.079/2004:

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada € a concess@o de servigos publicos ou de obras publicas
de que trata aLei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios contraprestacfio pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessdo administrativa ¢ o contrato de prestagdio de servicos de que a
Administragdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execugéo
de obra ou fornecimento e instalagdo de bens.

Di Pietro (2009) conceitua parcerias publico-privadas como o contrato administrativo

de concessdo na modalidade administrativa ou patrocinada. Para resumir a autora coloca:
Parceria Publico-Privada é o contrato administrativo onde se tem por objeto (a) a
execugdo de servico publico, precedida ou ndo de obra publica, remunerada
mediante tarifa paga pelo usuério e contraprestacio pecuniaria do parceiro publico,
ou (b) a prestacdo de servigo de que a Administrag@o Publica seja usuaria direta ou

indireta, com ou sem execu¢do de obra e fornecimento e instalagdo de bens,
mediante contraprestagdo do parceiro publico (DI PIETRO, 2009; p. 146).

Para concessdo patrocinada, a autora aponta que € a concessdo de servigos publicos
ou obras publicas de que trata a Lei Federal n® 8987/1995, quando envolver, adicionalmente a
tarifa cobrada aos usuarios, contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro
privado, ou seja, a remuneragdo do privado advém da tarifa do usudario e contraprestagédo
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado. Concessdo administrativa € contrato de
prestacdo de servigos em que a Administracdo publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda
que envolva execugdo de obra ou fornecimento e instalagdo de bens, nela a remuneragdo do
privado ¢ compreendida exclusivamente por contraprestacdo do parceiro publico ao parceiro

privado (DI PIETRO, 2009; p. 145-6).
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Importa esclarecer que, na legislagdo patria, as PPP’s podem ser entendidas sob uma
perspectiva ampla e uma mais estrita. De forma ampla, abrange diversos instrumentos que
permitem a colaboragdo entre o setor publico e a iniciativa privada, com vistas ao
desenvolvimento de projetos de interesse pubico (DI PIETRO, 2009). Nas parcerias existe a
colaboragdo entre os setores publico e privado no ambito do social e econdmico, para
satisfazer interesses publicos, mesmo que do lado particular, possa existir o interesse pelo

lucro (DI PIETRO 2009; p.22).

No ambito juridico, podemos fundamentar a perspectiva ampla baseada no que
dispde, por exemplo, a Lei Federal n° 13.334/2016. Pela referida lei, podemos considerar
contratos de parceria a concessdo comum, a concessdo patrocinada, a concessdo
administrativa, a concessdo regida por legislagdo setorial, a permissdo de servico publico, o
arrendamento de bem publico, a concessdo de direito real e os outros negdcios publico-

privados, conforme explicito no artigo 1°, § 2° da Lei Federal n°® 13.334/2016:

Para os fins desta Lei, consideram-se contratos de parceria a concessdo comum, a
concessdo patrocinada, a concessdo administrativa, a concessdo regida por legislacdo
setorial, a permissdo de servico publico, o arrendamento de bem publico, a
concessdo de direito real e os outros negocios publico-privados que, em fungdo de
seu carater estratégico e de sua complexidade, especificidade, volume de
investimentos, longo prazo, riscos ou incertezas envolvidas, adotem estrutura
juridica semelhante.

Em sentido estrito, compreende os contratos de concessdo administrativa e de

concessao patrocinada regidos pela Lei Federal n° 11.079/2004, ja conceituados nesta se¢éo.

PARTICIPACAO SOCIAL E SUA IMPORTANCIA

Sabemos que existem hoje no Brasil dezenas de milhares de instituicdes que utilizam
a Participagdo Social de alguma forma. Estas instituicdes estdo localizadas nos diferentes
niveis de governo (nacional, estadual e local), nas diferentes politicas publicas (saude,
assisténcia social, politicas urbanas e meio ambiente, entre outras) e em diferentes contextos

politicos e regionais (IPEA, 2011).

A Constituicdo Federal de 1988 normatizou os direitos e deveres dos cidaddos

brasileiros e instituiu ferramentas de participagdo cidada na formulagdo, no acompanhamento,

7 Lei que cria o Programa de Parcerias de Investimentos — PPI do Governo Federal
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na gestdo e no controle de politicas publicas para garantir direitos, dessa forma, os cidaddos e
as cidadds passam a interagir com os governos em um ambiente de disputa e interesses

diversos (Carta Cepro N° 30.1).

A Participag@o Social esta diretamente associada a democratizacio das relagdes entre
o Estado e a sociedade. E um processo dindmico e reflete a capacidade ¢ o direito dos
individuos em interferir na conducdo da vida publica (PARENTE, 2006). Para Luis Felipe
Miguel (2005) a Participagdo Social na base tem, entre suas fungdes, a de ser um meio para o
aprimoramento das institui¢cdes representativas.

Segundo Pateman (1992, p.33) nas teorias de J. S. Mill e Rousseau, a participagdo
revela fun¢des bem mais abrangentes e é fundamental para o estabelecimento e manutengdo
do Estado democratico, Estado esse considerado ndo apenas como um conjunto de instituicdes
representativas nacionais, mas como aquilo que a autora denomina de sociedade participativa.
Seguindo a posicdo dessa mesma autora, no sistema participativo de Rousseau tem de se
analisar dois pontos: em primeiro lugar, a participagdo acontece na tomada de decisdes; em
segundo lugar, que ela constitui como nas teorias de governo representativo um modo de
proteger os interesses privados e de assegurar um bom governo.

Outro ponto importante sobre o papel da participagdo na teoria de Rousseau,
conforme apontado na obra de Carole Pateman (1992; p. 39), ¢ a forte ligacdo entre
participagdo e controle social: “Outro aspecto do papel da participagdo na teoria de Rousseau
¢ estreita ligag@o entre participagdo e controle, e isto se vincula a opc¢do de liberdade do
autor”.

Participag@o Social trata-se de um novo padrio de relagdes entre Estado e sociedade,
viabilizando a participacdo de segmentos sociais na formula¢do de politicas sociais, e
possibilitando a populacdo o acesso aos espagos em que se tomam as decisdes politicas, tendo
a possibilidade de exercer controle social sobre o Estado (GOHN, 2011).

Participagdo Social é exemplo de espago educativo em movimentos e agdes
coletivas, o que gera aprendizagens e saberes. Segundo Gohn (2011), “ha um carater
educativo nas praticas que se desenrolam no ato de participar, tanto para os membros da
sociedade civil, como para a sociedade mais geral, e também para os orgdos publicos
envolvidos — quando ha negociagdes, dialogos ou confrontos™.

Gohn (2011) coloca o compromisso ético e a opc¢do pelo desenvolvimento de
propostas que tenham como base a participagdo social pelo protagonismo da sociedade civil

exigem clara vontade politica das for¢as democraticas, organizadas para a constru¢do de uma
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sociedade de um espago publico diferente do modelo neoliberal, construido a partir de
exclusdes e injusticas. E preciso que sejam respeitados os direitos de cidadania e que se
aumentem progressivamente os niveis de participagdo democratica da popula¢do (GOHN,
2011). Aponta ainda que esses niveis expressam-se em espacos publicos, consolidados em
instituicdes que deem forma aos direitos humanos e ao exercicio da participagdo cidada,
presentes nos conselhos, plendrias, foruns e outras possiveis instituicdes a ser inventadas.

Os representantes da sociedade civil demandam acesso as informagdes, poder
deliberativo e formagdo para entender as linguagens da burocracia (GOHN, 2011).
Participagdo e controle social passaram a ser diretrizes e normativas, regulamentadas por leis
e programas sociais (GOHN, 2011).

Diante das defini¢des, baseadas na concep¢do de alguns tedricos aqui elencados,
ficou explicito nesta se¢do que através Participacdo Social é possivel a promogdo da
democratizagdo das relagdes entre o Estado e a sociedade; ¢ um meio para o aprimoramento
das institui¢cdes representativas; ¢ um processo dinamico e reflete a capacidade e o direito dos
individuos em interferir na condu¢do da vida publica; ¢ um modo de proteger os interesses
privados e de assegurar um bom governo. Nessas premissas, podemos defini-la como um
forte mecanismo que normatiza a garantia de direitos e deveres dos cidaddos, disso institui-se

a sua importancia.

RESULTADOS

O projeto de Concessdo da CEASA-PI propiciou a criagdo Unido dos Permissionarios
da CEASA (UPC). UPC ¢ a entidade representativa criada em outubro de 2016 para defender
os reais interesses de todos os permissionarios da CEASA-PI. Capaz de lutar pela garantia dos
direitos dos permissiondrios, manter um didlogo sério, aberto e transparente que seja o porta-

voz dos anseios e desejos de todos que lutam pelo bem estar da CEASA-PI (SUPARC, 2016).

A partir dessa criagdo, a entidade apresentou uma relagdo com 10 (dez)
questionamentos feitos pelos permissiondrios quanto a Concessdo da CEASA-PI. Os
questionamentos foram sobre outorga; garantias individuais dos espagos fisicos; setorizagio;
regulamentacdo de mercado; taxas de TRPU; plano emergencial operacional; remanejamento;

relacionamento; agdes sociais; e vias de acesso, conforme expostos no quadro 02, a seguir:
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Quadro 2 - Questionamentos sobre a Concessio da CEASA-PI

Questionamentos sobre a Concessao da CEASA-PI

1. Outorga:

1.1 Existe a possibilidade dos investimentos da outorga
serem aplicados na propria CEASA-PI? (AgOes sociais e
outros e fins);

6. Plano Emergencial (Saneamento, Limpeza,
Seguranca, Estacionamento).

6.1 Existe alguma proposta para implementagio do plano
emergencial por parte da enpresa vencedora?

2. Garantias individuais (espaco fisico, ressarcimento
de investimentos)

2.1 Quais os critérios serdo utilizados para que sgjam
mantidas as garantias individuais dos permissiondrios?

7. Remanejamento

7.1 Como ocorrerd o processo de remangjamento entre
direcdo e permissiondrios?

7.2 Serd mantida a atual entrada da CEASA-PI pela Av.
Henry Wall?

3. Setorizaciio
3.1 Que critérios serdo utilizados para a setorizacio dos
produtos?

8. Relacionamento entre UPC — OQutorgado/ Governo
— Concessiondria
8.1 Qual a formm de relacionamento entre a UPC e

Outorgado? Formal ou Informeal?
8.2 Como serd feita fiscalizagio de controle das agdes do
Coneessiondrio por parte do Governo?

4. Regulamentaciio de Mercado (Minuta) 9. Agdes Sociais de governo (Banco de Alimentos,

4.1 Quando sera disponibilizado aminuta de mercado | Crreche, tele centro, Posto de Satide).

para UPC?; 9.1 Como o govermo pretende manter/ assessorar as agdes
sociais desenvolvidas na CEASA-PI?

5. Taxa de TRPU’s (RS 16,50) 10. Nova Avenida de acesso

5.1 Ataxade R$ 16,50 sera mantida a mesma? E sendo |10.1 Como esta o processo de abertura entre as Avenidas

carrigida pelos indices oficiais?; Henry Wall e Av. Maranhéio?

10.2 O govermo garante a execucio dessa obra?

Fonte: Elaboragéo propria.

Para os questionamentos, a SUPARC, unidade administrativa responsavel pela

estruturacdo do projeto, elaborou um formulario de perguntas e respostas com o objetivo de

esclarecer possiveis pontos de divergéncias relativos a execugdo da Concessdo da CEASA-PI,

assim, ampliando os niveis de comunicacdo entre Governo e a sociedade (SUPARC, 2016). O

quadro 03 apresenta as respostas:
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Quadro 3 - Respostas aos questionamentos feitos pela UPC

Respostas aos questionamentos feitos pela UPC

RESPOSTAS

O valor arrecadado com a outorga sera destinado para a Secretaria de
Desenvolvimento Rural e aplicado nas agdes de fomento ao setor de
produgdo agricola do Estado, portanto, impactara positivamente no setor
de abastecimento alimentar.

Quem ja dispde de espaco fisico dentro da CEASA-PI tera direito de
preferéncia nas novas instalagdes, e as regras de convivéncia serdo
firmadas em contratos de locag@o a ser celebrado entre a Concessionaria
que vencer a licitacdo e os permissionarios. No contrato que serd firmado
com a Concessiondria estdo previstas regras sobre os direitos e deveres
dos permissiondrios. A minuta estara disponivel para consulta publica no
site do programa de PPP do Estado, a partir da primeira semana de
Novembro.

A setorizag@o dos produtos sera realizada pela Concessionaria segundo os
critérios técnicos como, por exemplo, seguranga alimentar, vigilancia
sanitaria, demanda por comercializac¢do e logistica de cargas.

O novo regulamento de mercado serd apresentado pela concessiondria
vencedora da licitagdo ao Estado, para conhecimento e apreciagdo, no
prazo de 90 (noventa) dias apds a assinatura do contrato

Com a implantacdo da Nova Central de Abastecimento Piaui a TRPU ndo
serd mais aplicada. Em substitui¢o, surge a figura do aluguel, pois sera
celebrado contrato de locacdo entre a concessiondria € os comerciantes
instalados na CEASA-PI. Conforme apresentado na audi€ncia com os
permissionarios, estd previsto na modelagem econdmico-financeira do
projeto que o valor do m? dos espagos no primeiro ano do projeto sera de
R$ 13,50 e no segundo ano, sera de R$ 16.48.

O Edital e o contrato exigem que a empresa vencedora da licitagdo
apresente, no prazo de 05 dias apds assinatura do contrato, um Plano de
Medidas Emergenciais para os servicos de limpeza das areas comuns,
seguranga, organiza¢do minima do estacionamento e retirada de residuos
solidos a serem executados durante os primeiros 90 (noventa) dias de
contrato.

O remanejamento sera gradual e por etapas. Os permissionarios somente
serdo transferidos apos a entrega total das obras nas areas de expansio e
desde que atendidas as condi¢des de seguranga patrimonial e de pessoas,
limpeza e seguranga.

PERGUNTAS
1 1.1
2 2.1
3 3.1
4 4.1
5 5.1
6 6.1
7.1
7
7.2

Nao. O governo ja esta trabalhando na instru¢do de processo de
construcdo de nova via de acesso para a portaria que dara acesso a area do
mercado para o setor de atacado.

Continua
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Conclusio

Respostas aos questionamentos feitos pela UPC
PERGUNTAS RESPOSTAS
Recomenda-se que o relacionamento institucional entre a UPC e A
8.1 |Concessiondria se dé de maneira formal a fim de garantir que todos os
direitos e obriga¢des sejam observados e garantidos.

8 A fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes da Concessionaria se dara

8.2 |através do Comité de monitoramento do Estado, da Secretaria de
Desenvolvimento Rural e da atua¢do do Verificador Independente.

9 0.1 Uma das obrigagdes do concessiondrio serd a manutencdo das agdes

sociais mantidas pelo Estado no dmbito da Central de Abastecimento.

A SUPARC encaminhou, de ordem do Ex. Mo. Sr Governador do Estado,
10.1 autorizacdo para contratagdo do Projeto e das Obras ao DER — PI
10 " |(Departamento de Estradas de Rodagem do Piaui), que ja estd tomando as
providéncias necessarias para a execugdo dos trabalhos.

10.2 |Sim. Ela ¢ fundamental para o desenvolvimento do projeto.

Fonte: Elaborag&o propria.

Diante do exposto nos quadros 02 e 03, € perceptivel que os permissiondrios tiveram
davidas, levaram-nas a unidade responsavel pela estruturacdo do projeto, que respondeu
prontamente. O que se pode observar foi um processo onde os interessados puderam ser
ouvidos, foram respondidos e apresentaram sugestdes ao projeto, e essa atitude pressupde
uma ac¢do democratica.

De acordo com o sife da SUPARC, o projeto de Concessdao da CEASA-PI passou por
consulta e audiéncia publica. Henrianne Barbosa (2015) aponta as consultas publicas como
instrumento participativo que, oficialmente, visa a ampliacdo do acesso a informagdes e a
participagdo no processo decisorio, com o recebimento e avaliacdo de contribui¢des referentes
as leis, decretos, normas, diretrizes, protocolos, pacote de medidas e tomada de decisdes
governamentais e obedece aos principios legais da publicidade, motivagdo e participagdo
popular na administragdo publica, de base constitucional, tendo em vista o principio legal de
transparéncia administrativa, previsto no art. 37; § 3° da Constitui¢do Federal de 1988. O
IPEA (2013; p.15) aponta as Audiéncias Publicas como amplamente mencionada na
legislacdo brasileira como um dos principais mecanismos de Participagdo Social na gestdo da
administracdo publica.

A Consulta Publica iniciou em 27 de dezembro de 2016 e finalizou em 20 de janeiro
de 2017. Nela foram dispostos os Estudos, Minuta Edital de licitacdo, Minuta do Contrato e
Anexos (SUPARC, 2016).

A Audiéncia Publica ocorreu em 18 de Janeiro de 2017. Nela estiveram presentes
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membros da SUPARC, permissionarios da CEASA-PI, membros da UPC, representante de
setores de transporte, a imprensa, membros da Ordem dos Advogados do Brasil, seccional
Piaui (AOB-PI) e empresarios. A finalidade foi tornar publico para colher informagdes,
sugestoes e contribuicdes referentes & Concessdo da CEASA-PI, situada em Teresina-PI (Ata
da Audiéncia Publica n® 01/2017). Na referida audiéncia publica, foi ressaltado a realizagdo
de ao menos 05 (cinco) reunides formais com os permissiondrios para apresentacdo e
discussdo do projeto. Foram apresentados os estudos realizados: Estudo de demanda; Plano
Emergencial; Referencial Técnico; Plano de Avaliagdo Econdmico-financeira e Modelagem
Juridica, tendo sido realizada uma explicacdo detalhada de cada etapa dos estudos. Finalizada
a apresentacdo dos estudos, foi aberta a palavra para duvidas e esclarecimentos. As duvidas e
esclarecimentos, conforme disposto em ata, teceram sobre o termo de referéncia do projeto e
sobre a possibilidade de se continuar trabalhando apos a Concessdo, conforme quadro 04, a

seguir:

Quadro 4 - Perguntas e respostas da Audiéncia Publica da Concessio da CEASA-PI

Perguntas e respostas da Audiéncia Publica da Concessio da CEASA-PI
EXPOENTE DUVIDA RESPOSTA
Duvida sobre o item 6.4 do Termo |Na ata consta que foram prestados
de Referéncia do projeto (Conforme |os devidos esclarecimentos, no
Permissionario Termo de referéncia do projeto, o |entanto, ndo discrimina quais foram.
item 6.4 trata sobre a area fora do
projeto de obras).
Vendedora de lanches [Desejava saber se poderia continuar
que trabalha a 27 anos  [trabalhando no ramo depois que
no entreposto firmada a Concessdo.

A ela foi respondido que nenhum
permissionario que trabalha na
CEASA-PI iria sair, destacando ser
um compromisso do Governador dar
continuidade dos pontos de trabalho.

Fonte: Elaboracdo prépria

Outros questionamentos que ja haviam sido levantados pela UPC, conforme exposto
no quadro 2, foram lidos e respondidos durante a Audiéncia Publica, com respostas alinhadas
com o disposto no quadro 3.

Sugestdes ao projeto também foram apresentadas pelos que estavam presentes na
Audiéncia Publica, mas especificamente o representante da OAB-PI; a supervisora de projetos
sociais da CEASA-PI; e o coordenador de transporte. As sugestdes permearam sobre a

mediagdo de conflitos; sobre a possibilidade de formacdo de educagdo bdsica do
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microempreendedor individual; qualifica¢do dos permissiondrios e inclusdo nos estudos que o

estacionamento fosse coberto, conforme transcrito abaixo:

Mediar possiveis de conflitos; possibilidade de formacdo de educagdo basica do
microempreendedor individual, qualificacdo dos permissiondrios; e ressaltou que
fosse incluso nos estudos que o estacionamento fosse coberto (Ata da Audiéncia
Publica n® 01/2017).

Para essas sugestdes, conforme disposto em ata, a Superintendente da SUPARC, relatou que
para todas seriam estudadas para a inclusdo no referido projeto.

E importante enfatizar que durante a Audiéncia Publica houveram manifestacdes
explicitas em apoio ao projeto, como exemplo, o presidente da UPC que destacou que os
membros da UPC sédo favoraveis a concessao.

Voltando a questio das sugestdes, a ata da Décima Reunifio Ordinaria do CGP®
aponta que em 09 de marco de 2017 foram apresentados os resultados e altera¢des, pos
consulta e audiéncia publica, ao Conselho Gestor de PPP e Concessées. Foi elencado que
durante a consulta e a audiéncia publica foram apresentadas sugestdes, e por conta delas,
foram ajustados os documentos referentes a: Minuta de Edital, Contrato e seus anexos e os
autos do processo.

Diante das informagdes apresentadas, podemos concluir que durante a elaborag¢do do
projeto de Concessdo da CEASA-PI houve Participagdo Social, pois durante a consulta e
audiéncia publica, a sociedade, principalmente os principais interessados puderam conhecer o
projeto, mostrarem-se favoravel ou ndo a ele, opinar e sugerir sobre o projeto. Mas além,
podemos afirmar que o processo foi democratico ja que permitiu a participagdo da sociedade,
sendo que essa participagdo ocorreu de forma mais incisiva por meio dos principais

interessados, que eram a época 0s permissionarios.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou em seu percurso a questdo da Participacdo Social
durante a estruturag¢do de projetos de PPP’s/Concessdes, mas especificamente em relagdo ao

projeto de Concessdo da CEASA-PI.

Constatou-se que houve Participag¢do Social na elaboragéo do projeto de Concessdo da

¥ Dentre outras fungdes, é responsavel por deliberar sobre proposta preliminar de projetos de PPP e Concessdes
comuns, com subsidios fornecidos pela Superintendéncia de PPP e pelo 6rgdo ou entidade interessado, conforme
art. 2° da Lei Estadual n° 6.680/2015.
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CEASA-PI. A referida Participagdo Social ocorreu durante a consulta publica e a audiéncia
publica do projeto ora analisado.

Durante a consulta publica e a audi€ncia publica do projeto, e diante dos dados
apresentados neste trabalho, observou-se que foi um processo que permitiu aos interessados
serem ouvidos, serem respondidos e apresentarem sugestdes ao projeto. Nessa vertente, a
pergunta de pesquisa pdde ser respondida de forma positiva, e a hipdtese levantada foi
confirmada, apontado que houve Participagdo Social na estruturagdo do projeto de Concessdo
da CEASA-PI, e essa participagdo ocorreu através de audi€ncias e consultas publicas.

Por fim, o presente trabalho deixa precedentes para futuras pesquisas na area, visto
que também € importante analisar se a participagdo social continua efetiva em tempos de
contrato assinado’ e até mesmo se ocorre na estruturacio de outros projetos de

PPP’s/Concessoes.

° Ver contrato n® 02/2017, assinado em 03 de maio de 2017, disponivel em http://www.ppp.pi.gov.br/ppp/wp-
content/uploads/2017/05/Nova-Central-de-Abastecimento-Contrato-Assinado.pdf, e extrato de publicacéo
disponivel no DOE-PI n° 82, de Quinta-feira, 4 de maio de 2017; p. 28.
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