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RESUMO

A crescente desconfianca partiddria tornou-se um debate comum em muitas democracias
estabelecidas, principalmente a do Brasil, e € frequentemente usada para explicar fendmenos
politicos atuais. Em contraste com a maioria dos estudos que se concentram apenas no
conceito de confianca, este artigo traz uma contribuicio ao analisar a desconfianca partidaria
e os efeitos que ela pode trazer. Argumenta que a desconfianca dos cidadaos em relagao as
instituicOes representativas representam uma ameaca para a politica democritica e esclarece a
relacdo entre a desconfianca observada nas democracias e o surgimento do populismo,
considerado prejudicial para a democracia. Além disso, fornece evidéncias através de dados
no Latinobarémetro que mapeiam as dimensdes e o processo de declinio da confianca nos
partidos e a satisfacdo com a democracia, identificando uma relacdo entre os dois, com
importante contribuicdo para o trabalho tedérico e empirico em ciéncia politica. O artigo
sugere que uma andlise de desconfianca politica baseada em evidéncias pode fornecer um
terreno fértil para pesquisas futuras que visam entender as causas, consequéncias e possiveis

solucdes para a desconfianca politica.

Palavras-chave: Democracia. Confianga. Partidos Politicos Brasileiros.
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ABSTRACT

Growing partisan distrust has become a common debate in many democracies, especially the
Brazilian one, and is often used to explain current political events. In contrast to most
researches that focus just on the concept of trust, this article makes a contribution by
analyzing partisan distrust and the effects it can bring. It argues that citizens distrust of
representative institutions represents a threat to democratic politics and clarifies the
relationship between the distrust observed in democracies and the emergence of populism,
considered harmful to democracy. In addition, it provides evidence through Latinobarémetro
data that map the dimensions and process of declining trust in parties and satisfaction with
democracy, identifying a relationship between the two, with an important contribution to
theoretical and empirical work in political science. The article suggests that an evidence-based
analysis of political distrust can provide for future research aimed at understanding the causes,

consequences and possible solutions to political distrust.

Keywords: Democracy. Trust. Brazilian Political Parties.
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1. INTRODUCAO

As discussdes sobre o desgaste da confianca nos partidos politicos s3o onipresentes
nos circulos piblicos e académicos e geram um debate em torno da satisfacdo dos sistemas
democraticos ocidentais, principalmente a do Brasil. Os aspectos da confianca partidaria tém
recebido considerdvel aten¢do na literatura académica. Estudiosos teorizaram e pesquisaram
empiricamente os beneficios da confianca dos cidadaos em politicos, instituicdes politicas e
governos desde a década de 1960 (MOISES, 2005).

A confianga politica foi identificada como um elemento chave do apoio difuso aos
sistemas democraticos e € considerada necessaria para sua sobrevivéncia. Para alguns autores
(MOISES, 2005; ALMOND E VERBA, 1963) a confianca estaria relacionada a um aspecto
de raiz sociocultural, onde estaria relacionada a um conjunto de atitudes, habitos, sentimentos
e comportamentos politicos referentes ao funcionamento do regime democritico.

Em seu trabalho "A Cultura Civica", Almond e Verba (1963) argumentam que a
democracia € mais provavel em sociedades onde os valores e crencas individuais sdo
compativeis com a liberdade de expressdo, discussdo politica, exposi¢do a informacoes
politicas e interesse em assuntos publicos. A transicdo de regimes autoritdrios para regimes
mais abertos parecia em grande parte relacionada a transformacdo de uma cultura paroquial
(fechada, patriarcal e baseada em mitos e tradicdes comunitarias) ou uma cultura de sujeito
(tipica de regimes ditatoriais baseados na legitimidade carismatica do lider) a uma cultura
civica ou participativa.

Um dos aspectos que mais condiciona a relacio entre os cidadaos e o poder politico
sdo as atitudes. Atitudes como o cinismo politico, o desinteresse pela politica ou o
descontentamento com os governos estdo fortemente ligados ao grau de confianca que os
cidadaos depositam nas institui¢des de representacdo politica em geral. Uma caracteristica
distintiva da cultura politica das democracias surgidas no calor da terceira onda de
democratizacdo € a combinacdo de apoio a democracia e um amplo sentimento de
desconfianca em relac@o aos partidos e as instituicOes que sustentam o regime.

Segundo Lazzari (2017), estima-se que a identificacdo com um partido politico €
fundamentalmente importante fator de confianca, por serem instituicdes representativas
essenciais na democracia. A decisdo de votar em um partido € tomada porque se acredita que
seja uma forma eficiente de selecionar os governantes, de defender os préprios interesses ou
de garantir uma boa qualidade da democracia.

De acordo com Manin, Przeworski e Stokes (2006), o que conecta panidog,
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representagdo e democracia sdo as eleigoes diretas. Onde os partidos apresentam projetos
politicos no decorrer da campanha e demonstram como esses projetos poderiam impactar o
bem-estar da populacdo, os quais designam as propostas que querem que sejam executadas e
os politicos que tomaram responsabilidade de realiza-las. Ja em relacdo a prestag@o de contas,
as eleicOes servem para retirar ou manter no cargo os partidos responsdveis pelos resultados
de seus feitos passados.

Ja a desconfianca € um sinal ameagador para a estabilidade democratica, simplesmente
uma expressao relacionada com a insatisfagdo perante o desempenho de governos, liderancas
e partidos politicos, na maioria das vezes sujeitos a oscilacdes em decorréncia da esséncia do
processo politico e, até mesmo, de condi¢cOes adversas incontroliveis, ou seja, um
descontentamento que procura o aperfeicoamento das instituicdes democraticas (MOISES e
CARNEIRO, 2008).

Tem-se dito, ndo sem razao, que € dificil imaginar que nos Estados contempordneos
possa haver uma politica sem partidos, na qual ocupam ndo s6 na integracdo dos 6rgdos de
representacdo e governo, mas também por suas funcdes intermedidrias entre o Estado e a
sociedade civil. Devido a sua importincia, os partidos sdo organizagdes que criam e apoiam
muitas das instituicoes estatais. Desempenham funcgdes sociais e politicas essenciais em uma
democracia, na medida em que atualmente nio existem entidades capazes de substitui-los.
Mas fundamentalmente, os partidos sao os construtores dos regimes democraticos. Sao atores
diferenciados nos processos de transicio para a democracia e podem ser os principais
garantidores do seu aprofundamento e consolidagao.

A crescente desconfianga partidaria tornou-se um debate comum em muitas
democracias estabelecidas, principalmente a do Brasil, e € frequentemente usada para explicar
fendbmenos politicos atuais. Em contraste com a maioria dos estudos que se concentram
apenas no conceito de confianga, este artigo traz uma contribuig@o ao analisar a desconfianca
partiddria e os efeitos que ela pode trazer. Argumenta que a desconfianca dos cidaddos em
relagcdo as instituicOes representativas representam uma ameaca para a politica democritica e
esclarece a relacdo entre a desconfianca observada nas democracias e o surgimento do
populismo, considerado prejudicial para a democracia. Além disso, fornece evidéncias através
de dados no Latinobar6metro, o caso do Brasil, que mapeia as dimensdes e o processo de
declinio da confianga nos partidos e a satisfacdo com a democracia, identificando uma relagao
entre os dois, com importante contribuicdo para o trabalho tedrico e empirico em ciéncia

politica.
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Os cientistas politicos tém usado pesquisas e surveys frequentes para monitorar de
perto as atitudes dos cidaddos em relacdo ao governo, as instituicdes politicas e ao sistema
politico em geral (BORBA; E CARDOSO, 2019; MOISES, 2005).

O artigo estd dividido em trés secoes e esta introducao. Em seguida, discutimos
contribui¢des tedricas influentes para identificar as dimensdes da crise dos partidos na
democracia, incorporando a discussao sobre crise da representacao, populismo e
desconfianga. Nos concentramos no caso brasileiro, por ser um dos principais paises da
América Latina, explorando os eventos significativos para o aumento da desconfianca.
Analisamos dados de opinido publica do Brasil, usando as pesquisas do Latinobardmetro de
2013 a 2020. Por fim, apresentamos nossas conclusdes. O artigo sugere que uma andlise de
desconfian¢a politica baseada em evidéncias pode fornecer um terreno fértil para pesquisas
futuras que visam entender as causas, consequéncias e possiveis solucdes para a desconfianca

politica.

2. PARTIDOS E REPRESENTACAO NA DEMOCRACIA

Para Bernard Manin (1995) e Noberto Bobbio (1997) os desempenhos da democracia
moderna em sua estrutura representativa mantem uma particularidade que pauta a
aproximacao entre representantes e representados pela confianca ou pela desconfianca. Nos
debates recentes sobre o descontentamento dos cidaddos com a chamada classe politica, o
declinio da confianca politica é muitas vezes visto como resultado da distdncia social entre os
eleitos e seu eleitorado. Os partidos politicos, como outras instituicdes, existem para
desempenhar determinadas funcOes para o bem comum: representacdo e articulacdo dos
interesses sociais.

A desconfianga nado surge instantaneamente, deve haver alguma confianca primeiro
para delegar ao representante e a responsabilidade de conquistar os interesses dos cidadaos,
para entao, estar presente uma série de elementos que significam uma ruptura nessa confianca,
portanto, a avaliagdo do desempenho dos representantes € um dos fatores explicativo da
desconfian¢a. A democracia representativa moderna exige que os cidaddos autorizem um
pequeno grupo de politicos a governar em seu lugar. Esse processo implica que os cidadaos
confiem que seus representantes eleitos defenderdo seus interesses nos processos de governo.
O representante deve ser legitimado e responsdvel por essas acdes. Os individuos confiam
mais no congresso se acreditam que tém voz, ou seja, a capacidade de expressar suas

preferéncias politicas, na forma de um representante selecionado, no processo de formulagél%
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de politicas. Como afirma Noberto Bobbio (1997):

Como se afirmou vdrias vezes, o defeito da democracia representativa se comparada
com a democracia direta consiste na tendéncia a formacdo destas pequenas
oligarquias que sdo os comités dirigentes dos partidos; tal defeito apenas pode ser
corrigido pela existéncia de uma pluralidade de oligarquias em concorréncia entre si.
Tanto melhor, porém, se aquelas pequenas oligarquias, através de uma
democratizagdo da sociedade civil, através da conquista dos centros de poder da
sociedade civil por parte dos individuos sempre mais e sempre melhores
participantes, tornam-se sempre menos oligdrquicas, fazendo com que o poder nao
seja apenas distribuido, mas também controlado. (BOBBIOQ, 1997, p. 61).

A ideia de representacdo politica tem uma longa histéria e tem sido um tanto
problematica ou controversa em sua interpretacdo. A representacio politica na modernidade
se desenvolve com a presenca dos congressos. Nesses espacos identificados com a
pluralidade, ganha corpo a representacdo dos diferentes interesses da sociedade. A “crise de
representacdo” costuma ser entendida como a deterioracdo do prestigio dos partidos,
congressos e outras instituicdes aos olhos do eleitorado, e consequente a perda de eficdcia na
construcdo de consensos, na selecao de liderancas e na administragdo do poder politico.

Manin (1995) ja havia identificado, em seu estudo “As metamorfoses do governo

representativo”, que:

E ainda mais extraordinirio que a chamada crise de representacio atual seja
atribuida ao desaparecimento ou enfraquecimento daquelas mesmas caracteristicas
que distinguiam a democracia de partido do parlamentarismo e que pareciam
aproximar a primeira de um governo do povo pelo povo. O que estd atualmente em
declinio sdo as relacdes de identificacdo entre representantes e representados e a
determinagio da politica publica por parte do eleitorado. (MANIN, 1995, p. 2).

Parece, de fato, a existéncia de um risco permanente de uma “crise de representa¢do”
devido ao hiato existente entre a demanda e a oferta de participacao politica, ou seja, um hiato
duradouro entre os cidaddos e os partidos politicos, bem como os seus dirigentes. Assim, 0s
cidadaos tornaram-se mais desconfiados de politicos e partidos, e tornaram-se mais céticos em
relacdo a instituiches supostamente representativas, bem como em relacio ao funcionamento
geral do processo democridtico. Por sua vez, a crescente abstencdo e apatia politica afetam
negativamente as democracias representativas, no sentido de que uma menor participacio
cidada pode levar a um descrédito do sistema representativo. O que também pode levar ao
surgimento de diferentes formas de populismo, ou mesmo, em circunstancias extremas, ao
comportamento politico antidemocratico manifesto.

Para Adam Przeworski (2020, p. 25) deixa claro que “a participagédo eleitoral esta em
11
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declinio em muitos paises, atingindo niveis inéditos. A confianga nos politicos, nos partidos,
nos parlamentos e nos governos despenca. Até mesmo o apoio a democracia como sistema de
governo estd enfraquecido™ Para o autor as principais evidencias de que podemos estar
vivenciando uma crise incluem o rdpido degradacio dos sistemas partidarios tradicionais e o
declinio no suporte a democracia em pesquisas de opinido publica. Esses eventos tornam mais
urgentes as questoes de estabilidade e colapso democritico. Diante dessa visao, os partidos
tém e continuam a enfrentar uma série de novos problemas e dificuldades (organizacionais,
funcionais, eleitorais, culturais), produto tanto das enormes transformagdes sociais, quanto da
evolucdo tecnoldgica e inovacdes que ocorreram nas ultimas décadas.

No campo social, os partidos cumprem uma func¢do essencial. Certamente ha
problemas em que a sociedade ignora e deixa a resolu¢do posterior nas maos de diversas
liderancas politicas, o que significa que, em algumas circunstancias, essas liderancas vao para
um lado e as necessidades da sociedade para outro. Por isso é fundamental recuperar a
representacdo, sobretudo dos partidos politicos, pois, como aborda Duverger (1970) e Sartori
(1982) os partidos eram formadores da opinido ptublica, bem como deformadores, mas o que
interessa destacar € que a estrutura da opinido publica €, em grande medida, consequéncia do
sistema partiddrio, pois resulta de circunstancias histéricas, evolucdo politica e um conjunto
de fatores complexos, em que o sistema eleitoral desempenha um papel preponderante.

Atualmente, a opinido piblica e, para ser mais claro, a sociedade dispdem de maiores
ferramentas de comunicacio e podem ser informados muito mais rapidamente de
acontecimentos politicos e sociais. As redes sociais e as novas formas de comunicacio fazem
com que os partidos politicos tenham que correr atras da opinido piiblica e ndo serem os que
definem as pautas da atualidade. Mas os partidos, com suas estruturas orgénicas burocriticas,
nao dao as respostas necessdrias e com a rapidez requerida, na qual os novos tempos exigem.

Como afirma Manin (1995):

“Para que os governados possam formar opinido sobre assuntos politicos, ¢
necessirio que tenham acesso a informacdo politica, o que supde tornar piiblicas as
decisdes governamentais. Quando os politicos tomam suas decisdes em segredo, os
governados dispdem de meios muito frageis para elaborar opinides em matéria de
politica” (MANIN, 1995, p. 4).

A medida que a vida politica se torna mais democrdtica, as instituicdes comegam a ser
exigidas para serem mais eficientes no atendimento das demandas dos cidadaos. E
fundamental que nessa relac@o entre a sociedade e os partidos formem os melhores lideres e

tenham em suas fileiras os homens e mulheres que mais efetivamente representam o povo,;3
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fim de projetar com clareza a politica de governo, exercendo por meio dos partidos, e
principalmente os representantes, os controles necessdrios para que a democracia se
aperfeicoe e seja o verdadeiro instrumento de transformac¢ao da sociedade. Isso implica que os
cidaddos tenham a oportunidade de participar mais fortemente na vida dos partidos politicos
e, assim, fortalecer seus direitos, o que deve se refletir em uma maior participacdo dentro
dessas instituicoes do sistema democratico.

A participagdo nao deve se tornar um fardo ou uma obrigagao. Os cidadaos nao podem
participar de todos os assuntos de mteresse publico: “Que todos decidam sobre tudo em
sociedades sempre mais complexas como s3o as modernas sociedades industriais € algo
materialmente impossivel” (Bobbio 1987, p. 42). No entanto, deve haver sempre espago para
que os cidaddos participem nos processos de tomada de decisdo que se sintam préximos das
suas necessidades. E por isso que participagdo e representacao devem ser combinadas por
meio de uma abordagem deliberativa

Para Bobbio (1997), democracia representativa e direta ndo sdo dois sistemas
opcionais, no sentido de que se deva escolher um ou outro, mas so dois sistemas que podem
se completar. Pode-se dizer que em um sistema enraizado de democracia ambas as formas sao

fundamentais, mas ndo sdo, por si s6, auto-suficientes.

3. PARTIDOS POLITICOS COMO ANTIDOTO CONTRA O POPULISMO

A democracia enfrenta hoje desafios profundos em toda a América Latina. Cada vez
mais, lideres populistas tornam-se atores cruciais na politica, o que explica tanto a
deteriorac@o da democracia, o aumento de seu déficit e a transformacao plebiscitdria, quanto o
aprofundamento da republica. Esses casos € o que podemos chamar de “neopopulismo”,
conceito que comecou a surgir apos o periodo de redemocratizacao na américa latina, na qual
Flavia Freidenberg (2007) definiu como uma jungao entre populismo e neoliberalismo. Para a
autora esses dois termos se complementam, apesar de que o neoliberalismo tenha surgido na
América Latina através de governos repressivos e autoritarios como Augusto Pinochet no
Chile, Alberto Fujimori no Peru.

As caracteristicas constituidoras desse conjunto inesperado estao no pragmatismo e na
versatilidade politica do populismo, na transigéncia desses lideres personalistas para se
adequarem a novos cendrios, condicOes de governanga, projetos econémicos e relacdes
sociais. Ou seja, esse novo tipo de populismo teve impulso a processos heterodoxos de

modernizagdo social e econdmica aliada a um exercicio autoritdrio, as vezes ditatorial, dl%
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poder politico. Ela ainda reitera que essas liderancas carismaticas, personalistas e heroicas,
um tipo eclético de relacdo ndo mediada ou um fraco institucionalismo com as massas, foi o
que serviu de argumento para misturar populismo com neoliberalismo. A elite politica,
segundo os neopopulistas, estd corrompida, por isso ndo adianta o esfor¢o de corrigi-la ou
altera-la, deve-se prescindir dela. Os atuais lideres devem aparecer diretamente do seio da
populacao, sem intermediacoes partidarias ou institucionais.

A regido tornou-se um exemplo claro da tendéncia marcada por Steven Levitsky e
Daniel Ziblatt (2018) Adam Przeworski (2020) em relacdo a ascensdo de liderancas e a
deterioracdo dos partidos. A classe politica tem experimentado uma crescente concentracao de
poder por meio da presidencializa¢ao dos regimes politicos, a0 mesmo tempo em que se torna
alvo de fortes criticas.

Entre as crises que afligiram a regido nesta nova era democrdtica, destacam-se 0s
recentes desafios a representagao politica. Essa parece ser a realidade dos paises da regido, no
qual a instauracdo das liberdades e dos direitos politicos civis foi seguida por um gradativo
desencanto e desconfianca em relacdo as instituicdes em consequéncia das proeminentes
dificuldades dos sucessivos governos em solucionar os grandes problemas sociais e
econdmicos que afetaram os pafses como um todo e as classes emergentes em particular
(MOISES, 2005).

Alguns paises testemunharam as reagoes dos cidaddos a abusos de poder,
arbitrariedades muito 6ébvias ou uma indiscutivel incapacidade de governar. As mobiliza¢des
da populacdo foram capazes de afastar presidentes ineficientes, corruptos ou autoritarios. Em
outros casos, foram os parlamentos que canalizaram os protestos de rua e retiraram os lideres.
Essas reacOes relativamente espontaneas e inorganicas tanto endeusavam um lider quanto o
enterravam mais tarde. Na maioria dessas crises, as demandas nao foram canalizadas pelos
partidos politicos, mas direcionadas contra eles, o que resultou em processos de fragmentagao,

colapso ou transformagdo dos sistemas partidarios.

As crises politicas alimentam a descrenca nas instituicdes representativas, de
legislativos a partidos e politicos, frequentemente envolvidos em corrupgio e
relagdes de promiscuidade com o poder econdémico, e culminam em instabilidade de
governos e destituicbes ou renuncias de presidentes. Ao mesmo tempo, o
desempenho econdémico tem sido insuficiente para promover uma reducio maior das
desigualdades. Ha ainda politicas de inclusdo adotadas por diferentes governos para
beneficiar setores historicamente vulneraveis que, por outro lado, estimulam uma

reagio a diversificagdo de espagos sociais até entdo restritos a certos grupos.
(BOTELHO; OKADO; BONIFACIO, 2020, p. 14).

14
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Uma das consequéncias da crise foi o alavancamento de novas liderancas e a expansao
dos direitos democrdticos para populacdes historicamente ignoradas. Essa expansdo
democrdtica foi acompanhada, em alguns casos, por uma exacerbacao populista e abusos de
poder presidencial. Como explica Mounk (2019) esse declinio representaria o
descontentamento dos cidaddaos com um cendrio de liberalismo antidemocratico, bastante
comum em regimes que, de um lado, parecem respeitar o estado de direito e proteger as
minorias e, mas por outro lado, fracassam em concretizar os anseios populares em politicas
publicas. Essa insatisfagdo incentivaria a ascensdao de lideres e grupos que ameacam as
liberdades civis, expandindo ainda mais o quadro de corrosdo democrdtica.

Definindo o populismo como um esfor¢o para enfraquecer as instituicdes, neste artigo
defendo que os partidos politicos podem ser um antidoto para o populismo. Mendonca (2014)
associa o populismo a estratégia de ligar um eleitorado cada vez mais indiferenciado e
despolitizado a um sistema de governanca amplamente neutro e apartidario. A democracia
populista tende principalmente para a democracia sem partido. Quanto mais fortes e mais
responsdveis forem os partidos perante a populacdo, menos provdvel € que surjam novos
lideres populistas na democracia. As experiéncias populistas nos paises s6 aparecem
associadas ao enfraquecimento dos partidos politicos.

O populismo nao € um regime proprio. Seu estilo e teor sdo derivados da democracia:
um tipo de democracia que se baseia na representacao e na constituicao, que utiliza eleicoes
juntamente com, ocasionalmente, formas diretas de voto popular, como o referendo e o
plebiscito, e cuja arena politica € feita de associacOes baseadas em questdes e filiagdes
partiddrias, ndo apenas atores individuais e eleicoes. O populismo emerge no dominio da
opinido e questiona todas essas caracteristicas da democracia. Mais especificamente, explora a
percepcao de que as politicas parlamentares e partidarias falham em proporcionar uma
representacao adequada para algumas parcelas chaves da populacao.

Segundo Levitsky e Ziblatt (2018) os populistas procuram negar a legitimidade dos
partidos ja existentes, os colocando contra a sociedade. Eles procuram ganhar o apoio dos
eleitores para influencia-los que o sistema ndo € uma democracia real, mas algo que estd
deturpado, fraudado ou manipulado pela elite.

Assim, a existéncia de verdadeiros partidos politicos € uma condi¢io necessdria, nao
suficiente, para evitar o surgimento do populismo. O populismo representa uma ameaga ao
funcionamento adequado dos partidos politicos, e o funcionamento adequado dos partidos

politicos ameaga correspondentemente o populismo.
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O teste essencial para a democracia ndo € se essas figuras surgem, mas, antes de
tudo, se lideres politicos e especialmente os partidos politicos trabalham para evitar
que eles acumulem poder — mantendo-os fora das chapas eleitorais dos partidos.
(LEVITSKY: ZIBLATT, 2018, p. 19).

Os partidos politicos sdo uma caracteristica necessaria de um sistema democratico em
funcionamento. Manin (1995, p. 13) afirma que “os partidos continuam a exercer um papel
essencial, mas tendem a se tornar instrumentos a servigo de um lider”. A auséncia de um
sistema partiddrio que funcione bem pode contribuir para o aumento do populismo, enquanto
um sistema partiddrio decadente pode se tornar vulnerdvel as suas tentagoes.

O populismo é mais do que um estilo retérico ou protesto politico. Devemos nos
concentrar na forma como o populismo interpreta, usa e muda a democracia representativa,
seu principal alvo na experiéncia contemporanea. A andlise do populismo no poder mostra
que, embora seja uma transformacao interna da democracia representativa, pode desfigurd-la
ao fazer dos principios da legitimidade democratica (o povo e a maioria) a posse de uma parte
do povo, que um lider forte encarna e se mobiliza contra outras partes (minorias e oposi¢ao
politica).

O populismo no poder € um majoritarismo extremo. Freidenberg (2007) afirma que os
lideres populistas podem formar partidos, através de grupos politicos, que levam seus
membros a cargos de representacio por meio de eleicdes. O que acontece € que esses partidos
sdo de natureza e funcionam de forma diferente do modelo europeu de partidos de integracdo
em massa que costuma ser usado como parametro para definir o que €, ou nao, um partido.

Para Levitsky e Ziblatt (2018, p. 37-38) “existem formas de evitar que os populistas
ganhem forcas, e isto estd nas mios dos partidos politicos: os defensores da constituicdo e da
democracia”. Essas medidas sao:

a) Primeiro, eles podem manter autoritirios em potencial fora das chapas
eleitorais em época de elei¢do;

b) Segundo, os partidos podem erradicar extremistas nas bases de suas fileiras;

c) Terceiro, partidos pré-democrdticos podem evitar toda e qualquer alianca com
partidos e candidatos antidemocraticos.

d) Quarto, partidos pro-democrdticos podem atuar para isolar sistematicamente
extremistas, em vez de legitima-los;

e) E por fim, sempre que extremistas emergem como sérios competidores

eleitorais, os partidos predominantes devem forjar uma frente tinica para derrotd-los.
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Como deixa claro Przeworski (2020) varios partidos em ascensdo se mostram como
“antissistema”. Sdo populistas a medida que a representacdo que projetam da politica é a de
uma elite. Ter uma constituicdo que apoia partidos politicos, que funcione bem, faz com que
evite o surgimento de lideres populistas agindo como instituicdes mediadoras que ligam os
lideres do estado ao seu povo, obrigando esses lideres a defender e negociar suas politicas. A
fragilidade institucional € condicdo necessaria para o surgimento do populismo, pois o
desaparecimento dos partidos e a descrenca nas funcdes do Estado por sua incapacidade de
processar as demandas populares provocam um cendrio de desencanto que resulta na busca
por algo e alguém transgressor, que estd em sintonia com as demandas sociais.

Para Cassimiro (2021) esse populismo contempordneo, que promove uma relacio
direta entre o lider e o povo, dispensa atores intermedidrios, como os partidos. Uma
democracia populista desafia a democracia partidiria e, quando consegue, estabiliza-se
usando em excesso os meios que a democracia oferece: promove uma mobilizagao
permanente da opinido popular em apoio ao seu lider no governo e, se possivel, reescreve a
constituico. Essa condi¢ao € satisfeita quando o sistema politico ndo consegue se sintonizar
com a sociedade e, pior ainda, inclui segmentos historicamente excluidos da comunidade
politica. Em paises onde os partidos continuam sendo a correia de transmissdo entre a
sociedade e o Estado (pela participagao do povo e uma tradicdo organizativa), a entrada do
populismo € muito dificil.

Os partidos politicos tradicionais precisam se diferenciar com credibilidade, tornar-se
muito mais responsivos aos seus eleitores e articular e defender consistentemente as regras
democriticas do jogo. Onde os partidos politicos sdo fortes, os populistas tém muito menos
chance de chegarem ao poder. “Resumindo, os partidos politicos sdo os guardides da

democracia” (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 33).

4. 0 CONTEXTO POR TRAS DA DESCONFIANCA NOS PARTIDOS
BRASILEIROS

Baquero (2006) se refere a democracia brasileira como uma democracia inercial. Ou
seja, hd um desenvolvimento das instituicdes politicas, um melhoramento das leis, das
normas, no conceito polidarquico. Porém, pouco ou nada progride na realidade social, assim, é
uma democracia inercial na qual identifica-se os seguintes aspectos: primeiro, politicas
econdmicas que nio beneficiam as populacdes excluidas e que permanece o desemprego sem

nenhuma alterag@o e estagnado; segundo uma cultura heterogénea que institucionaliza uma
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conduta de conformagdo e repugnancia com o processo politico. Esta cultura politica de
conformacdo e repugnidncia se manifesta em uma cultura de desconfianca generalizada em
relacdo a politica, da mesma forma como nas confiancas interpessoais na base da populacio.
A contrariedade desse tipo de configuracio cultural é que impossibilita o funcionamento da
democracia.

Segundo Fuks, Ribeiro e Borba (2018) cendrios de crise politica combinados com
polarizagao politica podem levar a intolerancia também a grupos tradicionais, principalmente
partidos politicos. Isso se aplica ao Brasil de hoje: os principais partidos do sistema politico
brasileiro ha 25 anos (PT, PSDB e MDB), todos tradicionais e moderados, tornaram-se os
principais alvos da intolerdncia politica dos cidadios brasileiros.

Exploramos os contextos atuais da democracia no caso brasileiro, entre 2013 e 2020
com foco na opinido piblica e no comportamento politico. Atitudes antidemocraticas
ganharam maior destaque no paifs, ap6s dois processos de impeachment, repetidos escandalos
de corrupcdo e a eleicdo de um neopopulista, com claras tendéncias autoritdrias, nas eleicoes
de 2018 e seu negacionismo em frente ao combate a Covid-19 em 2020. O enfraquecimento
das instituicdes politicas criou um terreno fértil para ataques & democracia, desde o sistema
eleitoral até o funcionamento de instituicdes contramajoritrias. Muitos observadores externos
e internos veem Bolsonaro como a principal consequéncia dessa desconfianca extrema que
caracteriza a politica brasileira contemporanea. Por mais que Bolsonaro seja, no entanto, a
politica brasileira jd estava com niveis altissimos de desconfianca antes que ele ganhasse
destaque em 2017 e vencesse as elei¢des em 2018.

O principal ponto de virada ocorreu em 2013. Por quase vinte anos antes, o Brasil
havia desfrutado de estabilidade democritica, quantidades sauddveis da concorréncia
partiddria num quadro claramente democratico. Em junho de 2013, o Brasil caiu em uma crise
econdmica e politica aguda e continua. Uma longa série de escandalos de corrupgao
contaminou todos os principais partidos — PT, PSDB e o MDB. Protestos massivos em todas
as grandes cidades em 2013, algo nd3o visto no Brasil desde seu retorno 4 democracia na
década de 1980, foram o primeiro sinal de problemas. Estimulados pela raiva por questdes
econdmicas, como aumentos de passagens de 6nibus e metrd, os protestos logo estimularam
uma raiva mais ampla por servicos sociais inadequados e, nos préximos anos, corrupcio
sistémica em toda a classe politica. O PT conseguiu a reeleicao em 2014 apés uma disputa
extraordinariamente amarga que envolveu o uso tdo sistemdtico de campanhas de noticias

falsas e ataques tdo mordazes que um retorno poés-eleitoral ao normal era impossivel
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(SCHERER-WARREN, 2014).

O segundo mandato de Dilma foi tdo disfuncional e ofuscado pela amarga polarizacdo
PT contra anti-PT que o Congresso deixou de aprovar qualquer de seus projetos legislativos
relevantes. Atingida por uma grande crise econdmica e revelacdes sobre corrupg¢do de
propor¢oes histéricas envolvendo grandes empresas como Petrobras e Odebrecht, Dilma
Rousseff foi cassada em 2016. O impeachment foi um processo politico devastadoramente
divisivo e traumatizante que trouxe a tona a polarizag@o, nao apenas na clivagem PT contra
anti-PT, mas também em um eixo mais profundo de estabelecimento versus anti-
estabelecimento. O segundo mandato fraco e de curta duragao de Dilma Rousseff e a escolha
como sucessor o seu impopular vice-presidente Michel Temer, que também foi acusado de
corrupcao, reforcaram o profundo ceticismo de muitos brasileiros sobre a disposicdo da classe
politica de consertar as falhas cada vez mais evidentes do sistema, incluindo corrupcio
maciga, crescimento econdmico cronicamente baixo, servigos publicos ruins e uma crise de
seguranca publica de propor¢des sem precedentes (CARLEIAL, 2015).

A queda do Brasil na confianca tem muitos culpados. Particularmente apés as eleicdes
de 2014, os partidos da oposicao nido adotaram uma retdrica conciliatéria e, em vez disso,
procuraram minar o governo desde o inicio. Durante esse processo, a quase completa falta de
atores politicos vistos como acima da briga, como ex-presidentes amplamente respeitados e
unificados que poderiam ter reivindicado a criacdo de uma alianga democratica contra o
candidato de extrema-direita, foi sentida. Nesse quadro, em 2017, veio Bolsonaro, um
deputado de direita de longa data de poucas realizacOes que se posicionou como o candidato
mais antissistema, antiestablishment e anti-PT, derrotando o candidato presidencial do PT,
Fernando Haddad, ex-prefeito de Sdo Paulo, no segundo turno das eleicdes de 2018. O Brasil
elegeu um presidente politicamente reaciondrio que nao acredita em negociacao e formacio
de coalizdes, politicas democraticas ou instituicdes contramajoritdrias. Sua chegada ao poder
criou um novo desequilibrio populista entre a presidéncia e as instituicdes contramajoritdrias
que foram fortalecendo suas capacidades de controle (SILVA, 2021)

Como esperado, Bolsonaro governou de forma intensamente polarizadora, o
neopopulista antissistema lutando contra a classe politica. Isso fez com que muitos de seus
criticos vissem um novo eixo de desconfianca pressionando o pais, entre um autoritarismo
emergente (por parte do presidente) versus sobrevivéncia democrdtica (representada pelos
partidos politicos tradicionais e atores civicos). Os primeiros dezoito meses do governo de

Jair Bolsonaro foram marcados por comportamento erratico do presidente, conflitos
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incessantes entre grupos politicos, ameacas de interrup¢ao de mandato, coalizdes voldteis e
desdém pelas politicas publicas. A pandemia de Covid-19, um claro choque externo,
aprofundou ainda mais os conflitos. Trouxe os governadores de volta ao centro da politica
brasileira, como contraponto a posicdo de total descaso do Governo Federal em relacao a crise
sanitdria (MENDES; SILVA, 2022).

Portanto, o Brasil tornou-se um caso interessante para explorar os efeitos dessa
desconfianga partidaria na dindmica de crise democratica e tentativas de ataques populistas a

democracia.

5. METODOS E PROCEDIMENTOS DE ANALISE

Para o desenvolvimento do trabalho aqui abordado, busca-se fazer uma andlise inicial,
através de revisao bibliografica, a fim de resgatar a importancia dos partidos politicos. Trata-
se de utilizar o método de andlise descritiva com base em dados quantitativos. Para promover
um refinamento teérico com o objetivo de apurar a compreensido e efeitos dos partidos
politicos para a democracia brasileira. Dessa forma, a revisdo da literatura procedeu-se em
artigos sobre confianca nos partidos politicos, democracia e partidos, cultura politica e
representacao, buscados no Scielo e no Google Académico. Num segundo momento, avaliam-
se dados quantitativos, em que foram selecionados como amostra os dados retirados do
Latinobarémetro.

O Latinobarémetro, com sede no Chile, publica um estudo anual sobre atitudes em
relacio a democracia, confianga nas instituicdes e outras questes atuais relacionadas aos
paises latino-americanos. Realizada desde 1995, € uma ONG sem fins lucrativos com sede em
Santiago, Chile. Nele publica-se um estudo anual sobre atitudes em relacdo a democracia,
confianca nas instituigdes e outras questdes atuais relativas aos paises latino-americanos.
Muitas perguntas sdo padronizadas e, portanto, facilitam a andlise de séries temporais.

Para melhor analisar a desconfianca partiddria no Brasil e sua evoluc¢dao ao longo do
tempo, utilizamos dados das ondas de 2013-2020, s3o anos que, conforme mencionamos na
secdo 4, coincidem com o aumento do nivel de desconfianca nos partidos brasileiros. Os
dados aqui apresentados devem ser interpretados com cautela, uma vez que as perguntas feitas
nao nos permitem captar em detalhes qual € a posicdo geral dos cidaddos em relacdo a
confianca. No entanto, o lado positivo € que o Latinobar6metro vem perguntando sobre a

confianca pelo menos desde 1995-1996, o que nos permite comecar a ter uma visao de longo
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prazo da evolucdo desse tema na regido.
Desse modo, no Latinobarometro, foram selecionadas algumas varidveis relacionadas

ao caso brasileiro:

e “Participagdo no governo ou oposi¢do do partido politico em que vocé vota™.

Para Moisés (1990) a participagao eleitoral quanto ao uso efetivo que o cidadao faz do
ato de votar, como a efetividade de valores essenciais em relacdo a vida politica sdo
indicadores bastante significativos da adesao que a sociedade expressa ao novo regime

democratico vigente no pais.

e “Por favor, olhe para este cartdo e diga-me, para cada um dos grupos, instituicdes ou
pessoas da lista, quanta confianga vocé tem neles?”
a) Partidos Politicos.

A confianga nas institui¢des capta formas difusas de sustentacdo do sistema.

e “Em geral, vocé diria que esta muito satisfeito, bastante satisfeito, pouco satisfeito ou
nada satisfeito com o funcionamento da democracia no Brasil?”

Para Moisés (1990) “o sentimento dos cidaddos em relagcdo aos valores democraticos e

o funcionamento das institui¢des tem sido apontado como um bom indicador da forca ou da

fraqueza dos vinculos mais profundos que unem os cidadaos a esse regime”.

6. RESULTADOS E DISCUSSOES

Para Moisés (1990), deve-se reconhecer a participacao eleitoral porque ela possui uma
proporcao objetiva, visto que gera resultados quanto ao papel de selecionar governos. As
taxas de participacdo eleitoral dependem de muitos fatores, incluindo o tipo de sistema
eleitoral, os grupos sociais aos quais os eleitores pertencem, as personalidades e crencas dos
eleitores, seus locais de residéncia e uma série de outros fatores idiossincraticos. Em
particular, a percepcao da competéncia governamental de candidatos e partidos politicos

muitas vezes pesa muito nas escolhas dos eleitores.
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Grafico 1 - Participacao no governo ou oposicao do partido politico em que vocé vota:

Brasil.
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Fonte: Latinobarémetro

O Grifico 01, observando os nimeros de 2013 a 2020, € importante mencionar a
abstencao politica, um comportamento de siléncio ou passividade individual no ato eleitoral que
€ a expressdao de uma certa vontade politica de rejeitar o sistema politico ou a convocagio
eleitoral em particular, ou de nao se identificar com qualquer um dos lideres ou agenda politica
em competicdo eleitoral, transformando o que poderfamos chamar de ato de desobediéncia
civica ou na realizacdo de sua insatisfacio politica. Quando ultrapassa os limites da decisao
individual de se tornar uma acdo que promova a inibi¢do participativa ou a abstencdo, para
mostrar oposi¢do ao regime politico (AGUIAR; CASALECCHI, 2021).

Em suma, o distanciamento, a progressiva desconfianca entre partidos e cidaddos no que
constitui uma grave contradicdo do estado democritico e que € a grande questao que a ciéncia
politica deve considerar nos préximos anos.

Os dados apresentados verificam-se uma taxa altissima de abstencionismo de 2013 a
2020, nao mencionando quaisquer partidos, com uma média de 70%, com seu indice mais
elevado em 2017, com 79%. J4 a participacdo no governo, tém seu nimero mais elevado em
2013, com 23%, e o menor em 2017, com 3,8%. Ja na oposi¢ao tém a maior porcentagem em
2018, com 20,8%, ja a menor em 2013, com 5,4%.

Neste aspecto a evolug@o dos tltimos anos € negativa e significativa: os partidos perdem
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a confianca e simultaneamente perdem seguidores na populacdo. Isso torna evidente a baixa
percepcao de representatividade. A falta de confianca e a baixa identificacio dos eleitores com

os partidos favorecem o aparecimento de liderancas nao partidarias.

Grifico 2 - Confianca nos Partidos Politicos Brasileiros
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Fonte: Latinobarémetro

Como pode ser observado, os niveis gerais de confianca exibidos no Brasil sdo muito
baixos. No ano mais recente da pesquisa, em 2020, apenas cerca de 10,9% mostram uma atitude
geral favordvel em rela¢do a alguma confianca e 2,2% de muita confianca, enquanto uns 49%
exibem a atitude oposta de nenhuma confianca e 38,8% de pouca confianca. O dpice de
desconfian¢a tem seu nivel mais elevado em 2017, com 73,3%, seguido pelos anos de 2016 e
2018 (periodo das eleicdes), com 66,2 % e 67,5%, respectivamente. O interessante € que a
desconfianga comeca a crescer a partir de 2013, como ja mencionamos, o Inicio das
manifestacoes de junho. As crises politicas sustentam a descrenga na principal institui¢do
representativa. Embora os partidos politicos continuem a servir como meio de canalizacdo da
representacao politica, trata-se de um cendrio ambivalente.

A confianca politica tem relagdo ao funcionamento de regras, normas e estruturas que
adequam o funcionamento das instituicdes e cujos resultados acabam recaindo sobre os
cidaddos, ou seja, “a confianca politica dos cidaddos em institui¢des dependeria da coeréncia

delas com a sua autojustificagdo normativa” (MOISES, 2013, p. 44).
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Grafico 3 - Satisfacao com a Democracia
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Fonte: Latinobardmetro

Em relagdo a varidvel satisfacdo com o funcionamento da democracia, observa-se no
grifico que existe uma correlagao entre a satisfacdo com os partidos politicos e a democracia. Os
anos de 2016, 2017 e 2018, onde tivemos os indices mais altos de desconfianca nos partidos, €
onde temos os mais altos de satisfagdio com a democracia (52,5%, 56.8%, 46,9%
respectivamente). J4 em relaco a alta satisfa¢ao e confianga, percebemos que os dois gréficos se
mantem negativamente durante os anos, nao ultrapassando os 10%.

Desta forma, a forca dos partidos politicos estd relacionada com o0s processos de
satisfacdo com a democracia, uma vez que se articula a satisfacdo dos cidaddos através dos
canais de representacdo e participacdo politica, o que afeta a sua confianca. Segundo Easton,
“onde tal apoio ameaca cair abaixo de um indice minimo, independentemente da causa, o regime
precisa providenciar mecanismos para reestabelecer o apoio vacilante ou seus dias estardo
contados™ (EASTON, 1968, p.168)

Moisés (2013), aborda a questao de a democracia brasileira conviver demasiadamente
com um cendrio de constante e crescente depreciacdo por parte de sua populacdo ao avaliarem
com baixos niveis de confianca a suas principais instituicdes politicas representativas. Quando
1sso ocorre, as instituicdes politicas ficariam prejudicadas em sua competéncia de coordenar a
populac@o na busca de colaborac@o para a resposta aos seus principais problemas. A confianga
nos partidos politicos permite que ganhem legitimidade nas decisGes e negociacdes que se
estabelecem nos governos. Destaca-se a necessidade dos partidos politicos para o
desenvolvimento das democracias.
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7. CONCLUSOES

As avaliagdes negativas sobre os partidos politicos, por meio das pesquisas e estudos,
nos levam a investigar quais sdo os elementos que explicam o estado atual e de como o
comportamento e as acdes dos os partidos politicos influenciam o amadurecimento ou o
enfraquecimento da democracia. Nesse sentido, podemos apontar trés caracteristicas bdsicas a
serem levadas em conta para explicar os desafios democrdticos e sua relacdo com a crise dos
partidos politicos.

Um primeiro elemento consiste na importancia da responsabilidade politica. Nao basta
estudar a forma tradicional das instituicdes politicas e as fragilidades dos mecanismos de
representacdo. As percepcoes dos cidadaos e a maneira como isso afeta as instituicoes
democrdticas também devem ser levadas em consideragdo. O valor subjetivo € de suma
importancia, principalmente quando os espagos de comunica¢do entre governo e sociedade sao
limitados ou inexistentes. Nesse sentido de responsabilidade politica, € pertinente fortalecer os
vinculos entre cidadaos, organizagdes civis e institui¢oes formais do governo.

E importante considerar que essa mudanca no papel das partes nio significa que elas
tenham perdido sua importancia como promotoras do didlogo e das politicas. Devemos notar
também que os partidos estao agora mais institucionalizados e, apesar de se afastarem da fung@o
de organizacao social, reforcaram sua profissionalizacdo por meio de seu papel no governo.
Nesse sentido, reforca-se a importancia da agenda que analisa os partidos politicos no cendrio
contemporaneo, bem como sua organizacao, institucionalizacdo e canais de comunicagdo com 0s
cidaddos. Portanto, deve-se partir da realidade local e do contexto atual, sem descuidar da
influéncia da midia, dos canais de participacao cidada e do papel das organizagdes sociais.

Um segundo fator centra-se na qualidade e eficiéncia das instituicOes democriticas,
incluindo as organizacgdes partiddrias. Nao se trata apenas de cumprir, mas também de aprimorar
acoOes institucionais baseadas na representacao, mediacao e agregacao de interesses. Se partirmos
da hipétese de que as instituigdes representativas ainda sio fracas, devemos nos perguntar se
essa debilidade € apenas tempordria ou antes estrutural e em que medida passa a ser
responsabilidade dos partidos politicos.

E um terceiro elemento baseia-se no combate a corrup¢io politica. E importante entender
como as "crises partidarias" estdo diretamente relacionadas aos niveis de corrupgdo de seus
governantes, e que, consequentemente, a questio do combate a corrupcao deve ser prioridade

para, ndo apenas para superagio o declinio das institui¢des partiddrias, mas também para aliviar
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a tendéncia geral de desencanto e insatisfacdo com a democracia.

Os resultados apresentados mostram os impactos eleitorais de um contexto em que
politicos, instituigoes politicas, partidos e tudo relacionado a politica perde a pouca confianca
que ainda resta na sociedade. Esse cendrio permite compreender a expansdo e intensificacdo do
fendbmeno da desconfianga partiddria no Brasil. Apesar disso, a critica aos partidos ndo reflete
inteiramente uma rejeicio da democracia. Em muitos paises, as pessoas que apoiam a
democracia, veem os partidos como uma parte necessaria da mesma, também expressam

desconfianca em relacdo aos partidos.
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