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RESUMO

O objetivo deste trabalho é apresentar um panorama geral das politicas de desenvolvimento
regional implementadas no Brasil, bem como apontar os paradigmas utilizados para dar base a
estas politicas. O ponto de partida € a construcdo tedrica daquilo que se entende por
desenvolvimento. Ainda no &mbito conceitual, tenta-se delinear as visdes de Estado e a agéo
destes quanto ao desenvolvimento das regiGes menos favorecidas. No ambito, histérico e
empirico, desmontara-se a construcdo do que se passou a chamar de questéo regional. Desde a
concepcao da questdo regional, no Brasil, os paradigmas adotados sdo os mais variados, de
acordo com as épocas e ideias adotadas. Da década de 1930 até 1964, adotou-se uma Visao
desenvolvimentista, com base na industrializacdo. De 1964 a 1985, continua o
desenvolvimentismo com a caracteristica peculiar da centralizacao excessiva do regime militar.
A partir da década de 1985 até hoje, foram implementados projetos que buscam a
sustentabilidade do meio ambiente e por fim, o desenvolvimento global das regides

subdesenvolvidas, com énfase nos aspectos sociais, econdmicos e politicos.

PALAVRAS-CHAVE: Estado — Desenvolvimento — Desenvolvimento Regional — Politicas

Publicas - Desigualdades.



ABSTRACT

This work aims to present an overview of regional development policies in Brazil and show
the theories behind those policies. The starting point is the theoretical construction of what is
meant by development. We try to delineate the visions of State and their actions on the
development of the poorest regions. In this historical and empirical context the construction of
a regional question has been dismounted. Since the conception of a regional question, we have
variations in the paradigms accordind to the time and ideas. From the 1930s until 1964, a
developmentalist view was adopted, based on industrialization. From 1964 to 1985,
developmentalism continues with the peculiar characteristic of excessive centralization by
military regime. From the decade of 1985 until today, projects that seek the sustainability of
environment and, finally, the global development of underdeveloped regions, with emphasis on
social, economic and political aspects.

Keywords: State. Development; Regional Development; Public Policies; Inequality.
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1 INTRODUCAO

A busca pelo desenvolvimento tornou-se, praticamente, objetivo para os Estados Nagdo em
todas as partes do mundo depois do fim da Il Guerra Mundial. Essa busca transformou-se de
tal forma arraigada que até se fala em direito ao desenvolvimento dos povos. Contudo, atrelada
a nocdo de desenvolvimento repousa a nogéo de desigualdade. Ao denominar um Estado Nacéo
desenvolvido pressupfe-se que ha os ndo-desenvolvidos, ou subdesenvolvidos. Falar de

desenvolvimento pressupde falar de desigualdades.

Embora o conceito de desenvolvimento ndo seja univoco, pode-se entender que para se
desenvolver um dado sujeito/grupo parte-se do ponto A e chega-se ao ponto B, tomando como
pressuposto que B é diferente de A e que este é superado por aquele. Lancar as bases, portanto,
deste desenvolvimento passou a ser a tarefa de varios agentes dentro e fora dos limites
nacionais. Sair de uma dada situacao e alcancar outra, de forma que se considere uma mudanga

substancial e ndo s6 formal torna-se a partir de entdo uma necessidade.

No ambito dos limites internos dos Estados essa situagdo se repete, o bindmio
desenvolvimento/desigualdade € uma constante. No Brasil, por exemplo, constituido de
proporcOes continentais, a desigualdade de desenvolvimento é detectada sem muito esforco.
Dessa forma, ao falar de politicas de desenvolvimento regional, pretende-se justamente superar
a antinomia do bindémio desenvolvimento/desigualdade. “As politicas de desenvolvimento
regional entram nesse contexto como mecanismos de cooperacdo vertical nos arranjos
federativos, com o intuito de combater as assimetrias inter-regionais e trazer estabilidade
politica ao pais” (COLOMBO, 2015, p. 41).

Ao abordar a tematica da relacdo entre Estado e Desenvolvimento, bem como da busca da
superacdo das assimetrias regionais através de politicas publicas, quer-se analisar inicialmente
como o governo central percebe a questdo regional no Brasil. Neste sentido, o periodo abordado
sera a partir de 1930, que no Brasil, comecou a discussédo sobre as regides. Antes deste periodo
havia apenas ilhas de exportagdo com economias voltadas para a fora, consequentemente a

questdo da integragéo e do desenvolvimento nacional ndo fazia parte da pauta da Nagé&o.

Dada a realidade dispare das regifes no Brasil e a percepcdo do governo central destas
disparidades, aborda-se a seguinte problematica: qual o papel do Estado no desenvolvimento
das regides mais pobres? De forma mais especifica, quais as politicas de desenvolvimento
regional e/ou os planos deste tipo de desenvolvimento abordados nas agdes de politicas de
desenvolvimento nacional elaborados pela Uni&o desde a chamada Revolugédo de 19307



A hipdtese central levantada para a operacionalizacéo desta problemaética é que as politicas
de desenvolvimento regional elaboradas pelos governos centrais foram insuficientes para a
superacdo das assimetrias regionais. HipoOteses complementares também ajudardo nesta
tentativa de analise. Parte-se também para a questdo do objetivo de varias politicas focalizadas
para desenvolvimento regional que foram implantadas somente para a acomodacdo de
interesses de grupos regionais. Também a incapacidade da Unido, seja por incompeténcia
técnica, seja financeira, de coordenar as politicas elaboradas, ocasionando a sobreposi¢édo a acdo

simultanea de varias politicas focalizadas.

Na primeira parte deste trabalho a intencéo é de formatar o processo de composi¢édo da base
conceitual de desenvolvimento e demais conceitos trabalhados nesta empreitada, tais como
crescimento e regionalismo, por exemplo. N&o é sé uma tentativa de delimitar o tema sobre o
qual se quer falar, é, antes de tudo a tentativa de clarificar a matiz de desenvolvimento sobre o
qual se analisar, bem como se deu o seu processo de formacao e suas influéncias epistémico-

sistematicas.

Na segunda parte, apresenta-se uma base tedrica a respeito da relacdo entre desenvolvimento
e Estado, isto é, faz a tentativa de responder a pergunta basica desta problematica: qual o papel
do Estado no desenvolvimento uma Nacédo e/ou de uma regido? A proposta é se ater algumas
matrizes tedricas de pensamento que vai desde os mais conhecidos e arraigados na literatura
como as correntes de pensamento do liberalismo e do marxismo; E outros menos difundidos
como o desenvolvimentismo Cepalino e de autores como Peter Evans e Hernando de Soto, que

refazem a discussdo sobre a orientacdo no Estado do desenvolvimento de uma Nacao.

Na terceira parte, buscar-se-a4 fazer o mapeado das politicas de desenvolvimento regional
mais relevantes contidas nos documentos oficiais do governo, seja dentro dos planos de
desenvolvimento regionais, sejam politicas autbnomas. Este mapeamento serd norteado por
periodos para facilitar a didatica do estudo: a) Primeiro Governo De Getulio Vargas E Fase
Hidrica Do Desenvolvimento Regional (1930-1945); b) Segundo Governo de Getulio Vargas e
0 Desenvolvimentismo de Juscelino Kubitschek (1945-1964); c¢) O Desenvolvimentismo
Autoritario e Centralizador (1964-1985); d) Redemocratizacdo e Governos do Partido dos
Trabalhadores (1985-2012).



2 A BASE CONCEITUAL E TEORICA DE DESENVOLVIMENTO,
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Entender as bases conceituais e tedricas de um tema é de suma importancia para sua
composi¢do. Os pressupostos epistemoldgicos e a raiz filosofica dos conceitos
instrumentalizados em um trabalho devem ser esclarecidos e delineados. Neste sentido, quando
se fala em conceitos como desenvolvimento e crescimento, por exemplo, deve-se ater a
caracteristica polifénica destas conceituacGes, bem como na distin¢cdo e semelhancas entre
conceitos que, na maioria das vezes, sao tomados como sindnimos bem aproximados. Embora,
nesse caso, e na forma como sera abordado neste trabalho, os dois conceitos estejam bem

aproximados, é crucial a distingcdo entre eles.

Portanto, esta parte do trabalho consistira na tentativa de esclarecer as raizes conceituais de
desenvolvimento e suas adjetivacfes: econdmico, regional entre outras; e esclarecer o campo
de pesquisa sobre os quais esta empreitada ira se ater. Nisto, buscar-se-a fazer a distincdo entre
desenvolvimento e crescimento econdmico; delinear a problematica da questdo regional no
Brasil; trancar o campo de estudos sobre desenvolvimento regional em escala mundial; e, no
mesmo sentido, entender esta problematica do desenvolvimento regional em questdes locais,

em especifico a nivel nacional.
2.1 A Construcéo do Conceito de Desenvolvimento

Para desenvolver uma digressdo a respeito do conceito desenvolvimento é necessario
esclarecer o seu carater ndo consensual de formulacdo e o uso desse conceito. Nas palavras de
Siedenberg, “desenvolvimento continua sendo um conceito ambiguo, difuso, ou seja, um
conceito cujos contornos ndo estdo nitidamente definidos ” (2004, p. 9). Ao mesmo tempo que
é muito usado é pouco definido, portanto, isso acarreta varias interpretacées daquilo que se

pode entender como desenvolvimento.

Ao fazer um estudo sobre a construcdo epistémico-sistematico do conceito de
desenvolvimento, Siedenberg (2004) aponta as origens do conceito em pauta nas ciéncias
bioldgicas, em suma, desenvolvimento significa um processo de mudancas. Ressalta, ainda que
0S conceitos crescimento, desenvolvimento e evolucdo sdo distintos entre si e tem suas
caracteristicas proprias que podem ser mesuradas a partir de trés fatores: a caracteristicas de
mudanga, ao sujeito da mudanca e a forma como ocorre a mudanca. Para ilustrar, veja a figura
1 elaborada por Siedenberg (2004).



PROVESSDS DE MUDASCA

TABARNHD CARACTERISTICAS
'.'-|'J-]"'-'ll-|l-':| (gualslsle)
{ﬂ;‘l-.‘.il f’_,-"'fi‘._l:'l'-ilxh-""\-\.._\_\_\_-
[ndirvidun Fopulacis |||dlu'h|| Populagdi
(RESCIMENTO ]]'L"iI.'li".'T.'l-'[.'ll'E"l'l'ﬂ EVOLUTAD
Aiipriaghs A okl | Esenlla
i & &
Imcirpeeagde Ackipiacia Mudings
e r L -
?MK Tearsdforma-dn Subslitus:-dn
ADUMULACADEXPANSAD  TRAMSICAD CORMTTLAC A
R:|:I|-.{ Dz higsnicnis Timsvmg iy
R:p;-uf,‘ﬂlm Expetcies
AMPLIAC RO CARACTTACAD MODERMIZACAD PROGRESSO MUTACAD
i chs mehion que
[T e
ALMWENTO MELBOSAMENTO

(Fonte: SIEDENBERG, 2004)

Na concepc¢do de Abbagnamo, em seu Dicionario de Filosofia, afirma que desenvolvimento
¢ “o0 movimento em dire¢do ao melhor” (2007, p. 241). De toda forma que faz aluséo a teoria
aristotélica de movimento como precedente deste conceito e como representante moderno a
ideia de progresso comtiano. Corroborando a ideia de Siedeberg (2004) das origens nas ciéncias
bioldgicas, este autor afirma ser o conceito de evolucdo o sindbnimo mais do conceito de

desenvolvimento.

Pode-se, de toda forma, delinear o entendimento de construcdo desse conceito. Retoma-se

da antiguidade a teoria do movimento do filésofo Aristoteles, em especial quando o Estagirita



supera a querela entre monismo e mobilismo dos pré-socraticos e apresenta na teoria do ser o
momento em que este mesmo ser passa da poténcia para o atol. Isto é, ha um movimento de
mudanca entre aquilo que pode ser penitencialmente para aquilo que se torna de fato. Neste
sentido, esta concepcao de desenvolvimento permaneceu pouco modificada até a modernidade.
(HELFERIC, 2006)

A filosofia da histéria elaborado por Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770-1831)
contribuiu, também, para a ideia de desenvolvimento dos individuos e das nac¢des. O sistema
filoséfico elaborado por Hegel esta eivado da ideia segundo a qual ha um sentido na histéria da
humanidade bem como h& uma finalidade. Subjaz ao entendimento de sentido e finalidade
categoria de determinismo. No pensamento hegeliano, ha desenvolvimento necessariamente,
isto é, a humanidade passara por etapas de progresso e os fatos histdricos sdo apenas parte do
desenvolvimento holistico do espirito absoluto. (ABBAGNAMO, 2007)

Desenvolvimento passa a ser, assim, uma das categorias fundamentais da filosofia hegeliana.
Além do fator deterministico desta categoria, ha outro fator muito importante no entendimento
do uso deste conceito por Hegel, que legard ao mundo sua perspectiva: “o desenvolvimento
pressupde desenvolvimento” (ABBAGNAMO, 2007, p. 241). Isto quer dizer que o
desenvolvimento ndo é um mero processo determinado por fatores externos, antes de tudo,
desenvolvimento ¢ “o fim para qual se move e principio ou causa de si mesmo”. Em outras
palavras, € um movimento imanente a si mesmo e ndo tem em causas externas seu motor.
(ABBAGNAMO, 2007, p. 242).

Na modernidade, o que predomina é o entendimento de desenvolvimento como progresso.
Auguste Comte (1798-1857) serd o maior expoente dessa ideia que sustentara toda a revolucgéo
do pensamento na modernidade. Aplica-se tanto os individuos como as sociedades, estes
passam por estagios previamente estabelecidos onde sempre o estagio posterior é
hierarquicamente superior ao estagio anterior. Ainda se concebe o carater mecanicista e
determinista do desenvolvimento. Dessa forma, as na¢Ges tenderiam necessariamente, de forma
mais lenta ou mais rapida, do estagio inferior para o estagio superior. Caracteristicas humanas
e climaticas influenciariam de forma determinante para esse tipo de desenvolvimento (ARON,
2002).

! De acordo a teoria aristotélica do movimento, o ser é, e contem em si a possibilidade de ser algo diferente do
que é, isto é, a teoria do “ser em ato” e “ser em poténcia” apresentada para resolver o problema existente entre
movimento de Her4clito e permanéncia de Parménides.



Neste sentido, as ideias apresentadas séo finalistas, providencialistas e substancialistas -
Aristoteles, Hegel e Comte — estas ideias irdo influenciar escolas da economia politica e da
Ciéncia Politica, dentre elas, os fisiocratas e 0 posteriormente continuar a fazer parte da base
epistémica deste conceito. Portanto, por mais que sejam épocas diferentes e pensadores
distintos, a base epistémica do conceito de desenvolvimento vem sempre acompanhada destas
caracteristicas que, de certa forma, faz parte ainda do que se entende contemporaneamente

sobre desenvolvimento.
2.2 Crescimento Econémico e Desenvolvimento Econdmico

Em economia, quando se fala em teoria do crescimento econdmico e do desenvolvimento
econémico, foge-se do imediatismo e de medidas tomadas que tenham uma resposta a curto
prazo. Pensar a economia de um pais ou de uma regido com prazos mais alargados é mais
adequado a teoria do crescimento e do desenvolvimento econdmico, de certo modo, medidas
que a longo prazo possa propiciar um crescimento autossustentado e equilibrado.
(VASCONCELLOS; GARCIA, 2008, p. 255)

Dito isto, parte-se para o primeiro pressuposto conceitual, qual seja, crescimento ¢ um
conceito diferente de desenvolvimento. Ainda mais, quando se fala de crescimento econdmico
e desenvolvimento econémico, estes conceitos se distanciam mais ainda, embora de forma
qualitativa e ndo quantitativa. Isto é, falar de crescimento econdmico atem-se somente a dados
da economia quantificaveis, enquanto que falar de desenvolvimento econémico deve-se levar

em consideracao, também, os aspectos qualitativos deste crescimento.

Distincdo notavel entre crescimento e desenvolvimento econémico faz Moreira e Jorge

(2009, p.150), estes autores afirmam o que segue:

Uma diferenciagdo entre os dois conceitos pode ser assim formulada:
crescimento econémico implica alteragdo na taxa de crescimento ou na
estrutura da economia, ou ambas. O desenvolvimento econdémico significa
aumento de produtividade — com repercussdes sobre a distribuicéo e utilizacio
da renda — decorrente de fendmenos de crescimento em setores particulares
da economia.
De acordo com a literatura, grosso modo, crescimento econdmico é o crescimento continuo
da renda per capita ao longo do tempo. Neste sentido, o crescimento econdmico € desejavel em

uma politica econdmica pelo fato de constituir uma chave importante para o alcance de



patamares de vida mais desejaveis. Constituem causas do crescimento econdémico, entre outras,
o0 desenvolvimento da educacéo e da formacao profissional; a implementacdo de economias de
escala; o investimento liquido acrescido ao estoque nacional de capital; e a introducéo de novas
tecnologias. (SATANLAKE, 1993) Para este autor:

Do ponto de vista do Estado, o crescimento econdmico é desejavel porque traz
consigo um aumento das receitas a partir de uma estrutura dada de taxas de
tributacdo. Significa que se poderdo oferecer mais e melhores escolas,
hospitais e outros servigos sociais sem que seja necessario recorrer a medidas
impopulares, como o aumento da carga fiscal. O crescimento econdmico
também torna mais facil (do ponto de vista politico) a execucdo de politicas
de distribuicdo de rendimento que favorecam os mais pobres. Se o rendimento
per capita aumentar, uma quota mais do que proporcional do aumento pode
ser distribuida pelos grupos de rendimento mais baixos e uma quota menos do
que proporcional pode ser destinada aos grupos de maiores rendimentos.
(STANLAKE, 1993, p. 709)

Vasconcellos (2011, p. 413) aponta que as fontes do crescimento econdémico s&o:

a) aumento na forca de trabalho (quantidade de méao de obra), derivado do
crescimento demografico e da imigracdo; b) aumento do estoque de capital,
ou da capacidade produtiva; ¢) melhoria na qualidade da méo de obra, por
meio de programas de educacdo treinamento e especializacdo; d) melhoria
tecnoldgica, que aumenta a eficiéncia na utilizacdo do estoque de capital; e)
eficiéncia organizacional, ou seja, eficiéncia na forma como 0s insumos

interagem.

Em contrapartida, “o desenvolvimento econdmico é um conceito mais qualitativo, incluindo
as alteracGes da composicado do produto e a alocacdo de recursos pelos diferentes setores da
economia de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econdmico e social”
(VASCONCELLOS, 2011, p. 412). Isto é, além dos aspectos quantitativos, acompanha
aspectos qualitativos; e além, da mudanca de carater conjuntural, hd também mudancas de
caréater estrutural. Pode-se acrescentar, ainda, de acordo com Sen (2000), em Desenvolvimento
como Liberdade, a concesséo de liberdade aos individuos dado suprimento de suas necessidades

materiais basicas.

O desenvolvimento de uma nagéo € percebido pela anélise de certos indicadores agregados

em trés grandes grupos:



1 Vitais a) a expectativa média de vida; b) a mortalidade infantil; c) a
morbilidade; d) a estrutura etaria; e) a taxa de crescimento populacional. 2
Econdmicos Dividem-se em: 2.1 Estruturais Relacionam-se a: a) forca de
trabalho; b) recursos naturais; ¢) capital; d) estrutura de producéo; e) estrutura
de distribuicdo de renda. 2.2 Disponibilidade de bens e servigos. Ai sdo
medidos: a) a renda por pessoa; b) os bens basicos de consumo (alimentos,
téxteis, sapatos etc.) ¢) os bens produtivos ou insumos (aco, energia, cimento
etc.) d) os servicos basicos (transportes, estradas, portos etc.); e) 0s servigos
sociais representativos (educacdo, assisténcia médica etc.). e finalmente: 3
Sociais Sao analisadas, nesse campo, as questdes relativas a : a) estratificacdo
de classe; b) mobilidade social; c) representacdo no sistema politico; d)
participacdo social; e) sistema de concentracdo da propriedade. (MOREIRA,;
JORGE, 2009, p. 151)

Dito isto, crescimento e desenvolvimento sdo processos diferentes, embora o
desenvolvimento pressuponha crescimento. Grosso modo, crescimento se atém a varidveis
guantitativas e econémicas apenas, enquanto que o desenvolvimento, como ja ressaltado, toma

como parametro tanto aspectos quantitativos como aspectos qualitativos.
2.3 A Questédo Regional

E importante para a compreenso do crescimento e do desenvolvimento, em especial no
Brasil, o que se ficou denominado de a “questdo regional”. Até o Século XX era inexistente a
questdo regional, pois o Brasil era composto por ilhas regionais, isto é, regiGes ligadas ao
exterior e sem interligacdo infranacional. No Século XX, o fortalecimento do Estado Nacéao e
sua consequente interacdo entre as regides ressalta os desequilibrios regionais existentes. A

partir de entéo, estava posta a questéo regional.

Para Aradjo (2000, p. 73), ha duas fases na constituicdo da questdo regional. A primeira se

estende desde os anos 1920 aos anos 1970. Nas palavras da autora:

S&0 anos em que predomina a tendéncia a concentragdo. Entéo, sdo 50 anos
em que a dindmica regional tem o comando da producdo industrial, mas uma
producdo industrial que tendeu a se localizar, com muita forca, numa das

regides do pais, a regido Sudeste, sobretudo no estado de Séo Paulo.

Em 1950, emerge com forca a questdo regional. Neste periodo, Furtado (Apud, ARAUJO,
2000) questiona dois pontos da industrializacdo no Brasil no periodo Juscelino Kubitscheck e

do modo como estavam sendo enfrentados os problemas regionais. Segundo este autor, a



industrializacdo dos anos 1950 foi étima para o Brasil, contudo, foi um fator determinante para
0 aprofundamento das desigualdades regionais, em especial o Nordeste. Do ponto de vista
regional, outra afirmacdo equivocada e difundida € de que a seca era responsavel pelos
desniveis regionais. “A causa € a estrutura socioeconémica e politica montada, ha séculos, nessa
regido. A causa do atraso do Nordeste estd na sua formacdo histérica” (FURTADO, apud
ARAUJO, 2000, p. 76).

A segunda fase do surgimento da questdo regional, vai de meados dos anos 1960 a 1990.
Um fator importante nessa segunda fase é a desconcentra¢do produtiva no pais, isto ocorreu
entre 1960 e 1980. Com a concentragdo atenuada ha uma distensdo na questéo regional. Instala-
se, portanto, uma tendéncia a desconcentracao, a base agricola do pais comeca a se desconcentra
e a base industrial também. Vale ressaltar que essa desconcentracdo se deu por inciativa do
Estado brasileiro, isto é, foram politicas regionais implantadas com a intencéo de enfrentar a
questdo regional no Brasil. Outro fator importante foi a constituicdo de empresas estatais que

atuam de forma localizada como a Vale do Rio Doce e a Petrobras. (ARAUJO, 2000)

No entendimento de Aradjo (2000), atualmente embora as politicas de modernizacdo da
economia tenham sido exitosas, as desigualdades permaneceram, inclusive, desigualdades
intrarregionais. A problematica social continuou e nos 1990 foram acentuados dada a mudanca
do foco do Estado. Foi, nas palavras da autora uma modernizacdo conservadora, de forma que
0s investimentos foram apropriados pelas elites e ativos importantes para dirimir as
desigualdades como terra e educagdo ndo chegaram a populacdo. Durante os anos 1990 ainda,
o0 Estado muda o foco do setor produtivo para o setor financeiro e a questao regional é relegada
ao segundo plano. (ARAUJO, 2000).

De modo didatico, Araujo (2000) apresenta um quadro da questdo regional no Brasil nas

constituicOes brasileira, sendo vejamos:



Quadro 1 - A questio regional nas constitui¢des brasileiras

Constituicio L Questao . . .
: Artigo(s) - Acao regional [ Recursos previstos
Federal : regional ; =
15391 - Ausente Ansente Ausente
4%% da receita
tributaria da Unido
- Diefesa contra | para financiamento de
. — Solucao . - i L
1934 1 Lo os efeitos da | um plano sistematico e
hidranlica = -
seca permanente de defesa
e assistencia contra as
SECAs
1937 - Ausente Ausente Ausente
- Defesa contra 3% por cento da
Solucdo . = ..
T os efeitos da refida tributaria da
rudsaukea e seca e Unido para aplicacao
R . - SECH 1112 AL CAC:
1946 198; 199 |wvalorizacdo e . - b b :
& valorizacao e | no Noodeste e mesmo
ocupacdo da . o
. : ocupacao da | valor para aplicacao na
Amazonia SUET = s
Amazonia Amazonia
1967 - Ausente Ansente Ausente
Ampliar a . .
Intesracio base 3% do total
Nrepraca Das .
T L arrecadado do IR e do
eCOoOnomica e | econoica .
. . - IFPI para aplicacao no
- . €Xpansao das remoes U
1958 135 : . S setor produtivo das
produtiva “atrasadas”, - -
- , Remoes Norte,
das regices | atraindo para - -
. =70 i < Nordeste e Centro-
‘atrasadas elas capital
. Oleszte
produtivo

Fonte: Constitugdes Federais do Brasil Elaboracio propoia.

2.4 O Desenvolvimento Regional em Pauta

Alfred Marshal é considerado o pioneiro dos estudos sobre desenvolvimento regional. Em
1890 em seu livro Principios de Economia, nesta obra o autor estuda as causas que levam a
aglomeracéo das industrias em algumas regides especificas na Inglaterra, ao que ele denomina
de distritos industrias. Os distritos industriais ingleses que constituem um processo de
aglomeracéo que os colocam em vantagem em relacéo a outras regides do pais. Também Lénin,
neste mesmo periodo, chega a mesma conclusdo de Marshal, na Russia, isto é, o capitalismo se
desenvolve de forma desigual. (REIS; ROTTA, 2012).

Contudo, de forma pratica, as politicas de desenvolvimento regional surgem com intento de
dirimir assimetrias regionais nos paises centrais e depois se expandiram para o mundo. Afirma
Tavares (2001):



As politicas de desenvolvimento regional surgiram nos paises do ‘centro’, a
principio voltadas para os problemas especificos desses paises. Em um
segundo momento é que se difundiram em paises e em regies menos
desenvolvidas, passando por muitos como filtragens e adapta¢es, como se
constata na classica concepcdo do planejamento regional do Nordeste
Brasileiro, no final dos anos 1950. (TAVARES, 2001, p.230)

De acordo com Stanlake (1993), no Séc. XX 0s governos colocam as Politicas Regionais
como prioridades em suas gestdes. Tomando como caso especifico a Inglaterra, o referido autor
afirma que as politicas regionais objetam responder a trés problemas basicos:

1. Uma concentracdo excessiva de pessoas em determinados cidades e centros
urbanos. 2. Areas dominadas por indGstrias mais antigas em declinio. 3.
Regides com padrbes de vida baixos devido a sua dependéncia relativa a
industrias extractivas de baixo rendimento, como agricultura, silvicultura e
pesca. (STANLAKE, 1993, p. 203)

Apresenta ainda este autor trés campos basicos em que as medidas de politicas regionais

devem atuar para superar os problemas supracitados:

1. Desenvolvimento das infra-estruturas das areas mais desfavorecidas,
melhorando estradas, caminhos-de-ferro e aeroportos, aumentando 0 acesso
aos combustiveis e a energia e fornecendo o capital social e as comodidades
necessarias. 2. Esquemas para aumentar a mobilidade profissional e
geografica de mao-de-obra, para que os trabalhadores possam, mais
facilmente, deslocar-se para 0s novos empregos criados pelas empresas que se
implantam em areas com excedentes de mao-de-obra. 3. Medidas para
estimular a expansdo industrial e a diversificacdo em areas selecionadas, a par
de restrices & expansdo em &reas mais prosperas e menos povoadas.
(STANLAKE, 1993, P. 204)

Em aspectos histdricos, a preocupacdo com a questdo do desenvolvimento regional em
escala mundial surge, de forma robusta, no periodo pos-11 Guerra. Os paises industrializados
passam a ter a uma preocupagdo com o desenvolvimento das nacOes ditas ndo-desenvolvidas,
ou subdesenvolvidas ou, ainda, os chamados paises de terceiro mundo. Influéncia de forma
direta, também, o novo sistema global em formacao: a Guerra Fria. Ou seja, a constante disputa
entre Capitalismo e Socialismo leva os paises “centrais” a preocuparem-se com 0s chamados

paises periféricos a fim de trazé-los para dentro de seu sistema ideoldgico-econdmico.



Harry Truman, em 1949 em seu discurso de posse no segundo governo, aponta quatro
medidas para a politica externa no continente americano, a quarta, conhecida como Ponto 1V,
era a proposicao de um programa de cooperacao técnica entre os Estados Unidos e a América
Latina. Neste discurso foi utilizado pela primeira vez o conceito subdesenvolvimento para se
referir a nagdes que ndo tinham atingindo o grau de industrializacdo de paises do “centro” e que

viviam em condic¢Ges humanas precérias.

Fora criada também a Agéncia de Desenvolvimento Internacional - AID? para firmar acordos
e cooperagdes internacionais no sentido de fazer desenvolver as nacgdes subdesenvolvidas. A
América Latina e o Brasil foram destinatarios dessa nova politica de Truman que tinha como
pano de fundo a Guerra Fria e combate a expansdao do comunismo. A Alianca para o0 Progresso
foi o programa que teve mais repercussdo na América Latina. No Brasil, varios acordos de
cooperacao técnica foram realizados concentrados nas areas de economia, administracéo
publica, administracdo orcamentaria e financeira, agricultura, recursos minerais, energia

nuclear, salde, educacdo, transporte entre outros.

Vale ressaltar, também, experiéncia da Unido Europeia na tentativa de amenizar os impactos
das assimetrias nas variadas regides europeias. Fora criado, para tanto, o0 Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional — FEDER no intuito de dar suporte aos paises estivessem com
dificuldades no desenvolvimento. Neste sentido, em escala global, foram criados os chamados
6rgdos multilaterais com intuito da reconstrucdo das nacGes e/ou seu desenvolvimento, pode-
se citar, por exemplo, Banco Mundial - BIRD e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
- BID.

Afirma Boisier (1989) sobre a questdo do desenvolvimento regional na década de 1950:

Na metade da referida década, em varios paises onde o controle do Estado
passa as maos de coalizdes progressistas e modernizantes, o desenvolvimento
regional e o planejamento dos sistemas regionais nacionais convertem-se
numa importante atividade estatal, agora sob o amplo paradigma da
“integracéo nacional”. (BOISIER, 1989, p.589)

Seguindo a forma de pensar o desenvolvimento regional, em especifico na America Latina,
é criada em 1948, pelo Conselho Econdémico e Social das Nagdes Unidas, a Comissao
Econdmica para América Latino e Caribe — CEPAL. Este 6rgédo foi responsavel por pensar a

regido a que se propds estudar de forma diferenciada, entender suas especificidades regionais e

2 Sigla em inglés de Agency for International Devenlopment.



propor caminhos para o desenvolvimento para os paises da América Latina e do Caribe. Raul
Prebisch e Celso Furtado foram seus maiores expoentes. Esta escola de pensamento propds o
método historico estruturalista e a teoria da dependéncia legados aos profissionais e académicos

que passaram a pensar o desenvolvimento na América Latina. (BIELSCHOWSKY, 2000).

No Brasil, 0 maior expoente do desenvolvimento regional foi Celso Furtado. A partir do
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste - GTDN, colocou em pauta,
especificamente a questdo regional do Nordeste brasileira. O carater especifico das causas
estruturais e historicas do atraso socioecondmico do Nordeste em rela¢do ao sudeste brasileiro
bem como o questionamento do mito de que as secas eram 0s principais responsaveis pelo
atraso nordestino. Em 1958 o GTDN foi transformado em Conselho de Desenvolvimento do
Nordeste (Codeno) que posteriormente daria vida a SUDENE. Neste sentido, a reflexdo sobre

a problemaética regional no Nordeste torna-se pratica governamental.

No sentido de dar mais atencdo as assimetrias regionais, foram criadas agéncias estatais e
bancos especificos para estas fun¢des. O Banco da Amazonia — BASA foi criado em 1942 com
0 nome de Banco de Crédito da Borracha e, posteriormente, em 1966 como BASA; O Banco
do Nordeste do Brasil — BNB foi criado em 1952. A Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, criado no ano de 1959 foi o substituto do GTDN e do CODENO dando
continuidade aos trabalhos iniciados nesses colegiados. Também é exemplo de agencia de
desenvolvimento a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM criada em
1966, com intuito de dar incentivos fiscais e atrair o capital privado nacional e estrangeiro.

Desde entdo, tanto em escala mundial como em escala local, o desenvolvimento desigual do
capital nas diferentes regides tornou-se uma preocupacdo permanente. O que importa, portanto,
é que o desenvolvimento regional ndo saiu mais de pauta, tanto nos circulos politicos e
econémicos quanto no meio académico. A questdo da equalizacdo dos recursos e da qualidade
de vida em regiBes subnacionais passaram a ressoar o paradigma da integracdo nacional sendo
importante até para a seguranca nacional e manutencdo do estado-nacgéo. Portanto, isto denota
que a problematica do desenvolvimento regional, embora com algumas oscilages, € de suma

importancia e veio para ficar.



3 O PAPEL DO ESTADO NO DESENVOLVIMENTO

Na discussdo a respeito do desenvolvimento e das politicas de desenvolvimento regional um
ponto é sempre presente: a intervencdo ou nao do Estado no desenvolvimento socioecondémico,
seja em escala nacional e/ou regional. Das interpretacbes mais liberais as mais
intervencionistas, o estado est presente nem que seja para regular ou no papel de guarda
noturno. A intervencdo do Estado na economia esteve sempre presente na histéria do
capitalismo, embora, a intensidade e as formas tenham variado ao longo do tempo. Essa questéo
teve no plano teodrico seus defensores e criticos que, sob 0s mais variados argumentos,
procuraram justificar sua posicdo favoravel ou contraria a essa intervengdo estatal.
(CORAZZA, 1985)

Neste sentido, esta parte do trabalho pretende apresentar algumas escolas de pensamento que
tratam da intervencdo do Estado na economia bem como no desenvolvimento econémico. Para
tanto, apresentar-se-4 as ideias do Liberalismo; do Socialismo; do Keynesianismo; do
Desenvolvimentismo, em especial o Estruturalismo Cepalino; do  Nacional-
Desenvolvimentismo sustentando pelo ISEB, no Brasil, na década de 1950; e, por fim, algumas
ideias contemporaneas a respeito do papel do Estado na economia, como os trabalhos de Peter
Evans e Hernando de Soto, que visam dar nova roupagem ao Estado e seu papel no

desenvolvimento.

Neste ambito, deve-se conceber Estado e economia ndo como entidades separadas e
autébnomas, mas ligadas por lagos internos, isto implica uma determinada concepcdo de
economia e, consequentemente, uma determinada concepcdo de Estado. (CORAZZA, 1985)
Portanto, cada visdo de mundo dada por um conjunto de pensamento significa uma perspectiva
diferenciada de entender o Estado, suas institui¢des, e sua relagdo com o desenvolvimento da

sociedade.

H& uma vasta literatura nesse campo de pesquisa, 0s variados matizes de cada uma das
escolas de pensamento e 0 escopo deste trabalho ndo permite a sumarizacdo completa das ideias
do pensamento econdmico e politico sobre a intervencdo do Estado no desenvolvimento de uma
regido. De toda forma, ao abordar escolas de pensamento tdo variadas e a0 mesmo tempo
complementares, tém-se conhecimento minimo necessario para entender, posteriormente, as

politicas de desenvolvimento regional e o motor para suas elaboragdes e implementagao.



3.1 O Estado no Pensamento Liberal

O liberalismo tem posigdo clara em relagdo a intervencdo do Estado na economia e no
desenvolvimento de uma regido: o Estado nao deve intervir. O mercado deve ser capaz de, por
conta proépria, criar as condi¢des de crescimento e desenvolvimento, superando, neste sentido,
as lacunas de producéo e consumo. Embora néo se tenha notado um Estado puramente liberal,
as ideias de mao invisivel do mercado e Estado minimo sempre entram na baila das discussdes

até os dias atuais.

O Estado na perspectiva liberal tem como um de seus fundamentos a garantia de direitos
individuais propalados pela concepcéo de direito natural. Isto €, o Estado surge e existe, s6 e
somente s0, para garantir direitos e liberdades individuais de forma que estas liberdades séo o
limite do Estado. A mesma instituicdo que de alguma forma interfere na vida privada dos
individuos, é a que deve garantir um espaco livre para a acdo individual. Nesta feita, ndo cabe

ao Estado decidir sobre a vida econdmica da sociedade.

Hugon (2009), afirma que as doutrinas econémicas liberais surgem a partir e para responder
trés problemas: o da falta de caréater técnico/cientifico para a agdo econémica; a intervencéo
excessiva do Estado; e a subordinacdo do individuo ao Estado. Segue a resposta apresentada

por este autor para essas problematicas, formulada em fins do século XVII:

A necessidade de se buscar, de modo cientifico, a explicacdo dos fenémenos
econdmicos [...]; a necessidade de reagir contra a abusiva regulamentacéo [..].;
e, finalmente, [...] ergue-se contra a opressdo do individuo e pde em evidéncia
as vantagens de interesse pessoal. (HUGON, 2009, p. 88)

Neste sentido, surgiram varios autores que deram respostas aos problemas surgidos nesse
periodo. Diante do surgimento do Estado Nacional com todas as suas prerrogativas e diante
também do crescimento econémico, com a Revolucdo Industrial, a afirmacdo do mercado e do
individuo torna-se fator importante para o pensamento liberal classico. Apresentar-se-4,
portanto, uma sintese das ideias de Frangois Quesnay, Adam Smith, David Ricardo e John
Stuart Mill.

Os fisiocratas constituem a primeira escola de pensamento econémico organizada e
sistematizada. Foi figura principal neste periodo Francois Quesnay (1694-1774) com 0 seu
Quadro Econémico. Essa escola de pensamento apresentou as ideias de ordem natural e ordem
providencial que, em suma, a ordem natural seria a organiza¢do natural das coisas e das

profissGes dentro de um organismo econdmico; e a ordem providencial, seria a vontade de Deus



manifesta nas coisas e na ordem natural. No &mbito politico, os fisiocratas defendiam o governo

absolutista, pois tratava da vontade de Deus, manifesta no soberano. (HUGON, 2009).

Para Quesnay, havia trés classes: a) a classe produtiva - os arrendatérios capitalistas,
assalariados agricolas, 0s servos e 0s pequenos proprietarios rurais; b) a classe dos proprietarios
- soberano, possuidores de terra e dizimeiros; e a c) classe estéril - 0s agentes econémicos
urbanos. O trabalho agricola é o Unico produtivo e o principal personagem dessa producdo é o
arrendatario capitalista. (FEIJO, 2007) Neste sentido, no governo da natureza dos fisiocratas, o
Estado deve interferir o minimo na producéo, e deve, portanto, intervir contra tudo que impeca
que o arrendatario capitalista cumpra sua vocagao natural, porque é de suas riquezas que nascera

0 lucro liquido das nacdes.

Adam Smith (1723-1790) é um dos pensadores mais importante para o liberalismo
econémico. A ciéncia econdmica, a partir deste autor, assume o objetivo de indicar a maneira
como deve o Estado agir para promover o aumento da riqueza. Riqueza, para Smith, é poder.
Este autor concebe uma sociedade harmoniosa que segue seu curso natural e tem na méo
invisivel de forma que fara a incidéncia dos interesses individuais com 0s interesses sociais.
Né&o é funcdo do Estado intervir para 0 aumento da riqueza nacional, sdo fatores de aumento
desta riqueza, antes de tudo, a diviséo do trabalho e a acumulacdo do capital. (MATIAS-
PEREIRA, 2015).

Ao Estado cabe apenas trés deveres: seguranca, justica e obras publicas. Em uma sociedade
real, a funcdo do estado é dirimir os conflitos. Ao lado da visdo harmoniosa da sociedade, Smith
deixa aparecer em sua obra a visdo da sociedade real, dividida em classes, com interesses
divergentes, cada uma lutando para fazer prevalecer o seu. O Estado assume um papel relevante
no sentido de impedir que esses conflitos prejudiquem o desenvolvimento da acumulacéo de
capital. (FEIJO, 2007).

Dito isto, h& duas importantes conclusdes de Smith sobre o papel do Estado em relacéo as
atividades econdmicas: primeiro, a capacidade superior do individuo em dirigir 0s negocios em
relacdo ao Estado; segundo, seria impossivel, além de desnecessario, a um estadista manter o
controle de toda a atividade econdmica. (CORAZZA, 1985) O desenvolvimento da riqueza

nacional possui um curso natural que o governo deve respeitar.

Ou seja, a naturalidade do mercado ndo pode ter a interferéncia de um agente artificial

como Estado. Todo o sistema, e aqui se fala da interferéncia do Estado na ordem natural do



mercado, que procura direcionar o crescimento do capital através de estimulos extraordinarios
ou atraveés de restri¢fes, na realidade, age contra o objetivo que deseja alcancar. Assim, em vez
de acelerar, contribui para o retardamento do desenvolvimento da riqueza social. (CORAZZA,
1985).

David Ricardo (1772-1823) € outro pensador que defendia as ideias liberais. Ele era um
bulionista que defendia o padrédo-ouro como elemento eficaz para a estabilidade de precos. A
respeito deste autor: “Ricardo revela por completo seu estilo: alto nivel de abstracdo, bom
dominio da logica e no uso de raciocinio dedutivo, grande rigor cientifico e capacidade de

abstragdo; em que pese o pouco uso de material empirico”. (FEIJO, 2007, p.156).

A teoria econdmica de David Ricardo constitui a representagéo formal de uma
economia essencialmente capitalista, dotada de leis de funcionamento e de
mecanismos automaticos de regulacdo que, aparentemente, abrem pouco
espaco para a acdo de Estado. Nessa trama e nessas contradi¢des é que se abre
0 espaco para o Estado. Apesar de ter aceito a Lei de Say que garante a
auséncia de crises, na sua teoria a taxa de lucro que impulsiona o sistema tende
sempre a cair, apontando no horizonte o estado estacionario. Ricardo
reconhece que a liberdade de comércio ndo beneficia a todos igualmente e que
a introducdo de novas maquinas prejudica os trabalhadores. (CORAZZA,
1985, p. 41)

John Stuart Mill (1806-1873), em relacdo ao papel do Estado na economia, seu pensamento
vacila entre uma condenacdo ao laissez-faire doutrindrio e a desconfianca da intervencéo
estatal. O resultado é uma combinacéo de principios liberais e de reforma social. A abertura de
um espaco tedrico para a intervencgdo estatal na concepcao das leis que regem a distribuicao da
riqueza e a defesa da impossibilidade de se poder fixar um limite teérico para a intervencao do
Estado.

H4, além desses dois pontos, a negacdo do principio fundamental do liberalismo, ou seja,
que a defesa do interesse individual terd sempre como resultado um maior beneficio social. Mill
estabelece uma distincdo entre o carater das leis da producdo e o das leis da distribuicdo da
riqueza, sem perceber a unidade que representam. A producdo esta sujeita a determinadas
condicdes fisicas de seus fatores. No momento em que Mill afirma que cabe a sociedade decidir
como deve ser feita a distribuicdo da riqueza, de acordo com as regras que julgar convenientes,

ele esté estabelecendo critérios sociais e politicos para a intervencio do Estado. (FEIJO, 2007).

A guestdo mais importante que Mill levanta diz respeito a impossibilidade de se fixarem
os limites da intervencdo governamental. Embora o seu pensamento represente uma mudanca

consideravel no sentido de conferir um espaco tedrico amplo para a intervencdo estatal,



fazendo-a depender ndo mais de leis econémicas inelutiveis, mas sim da conveniéncia social.
“No que se refere a distribuicdo de riqueza, ele considera que as leis da distribuicdo dependem
da vontade humana. [...] A distribui¢do é ‘obra exclusiva do homem’, que ‘pode pd-las a
disposi¢do de quem quiser e nas condi¢des que mais lhe convenha’”. (REALE; ANTISERI,
2007, p.322).

Neste sentido, embora tenha afastado a doutrinagdo do principio basico do laissez-faire,
que tornava desnecessaria a acdo estatal, porque o beneficio social era produto do maior
beneficio individual, o seu pensamento ndo deixa de representar uma mistura de liberalismo e

intervencdo, fruto talvez de seu ecletismo teorico.

Se, por um lado, Mill ndo exclui a interferéncia do governo na vida econdmica
da comunidade como impossivel ou indesejavel em principio, por outro
restringiria essas interferéncias a area da distribuicdo de bens, excluindo a area
de producdo de bens por regida por leis da natureza. Embora mais tarde tenha
chegado a se considerar um tanto socialista, também expressou um temor na
extensdo do controle social sobre a vida econdmica. Empregando a
individualidade, a liberdade e o progresso da sociedade com seus padrdes,
reconheceu a vantagem da interferéncia governamental “ndo autoritaria” sob
forma de fornecimento de conselhos e informacGes e a competicdo com
inciativa privada, onde houvesse perigo de monopo6lio. (STRAUSS;
CROPSEY, 2013, p.715-716)

3.2 O Estado no Pensamento Socialista

O socialismo é outra forma de conceber a relacdo Estado/Sociedade/Desenvolvimento. S&o
muitas as linhas de pensamento socialista que remontam a antiguidade grega, por exemplo a
Republica de Platdo. Temas como igualdade, liberdade e propriedade privada sdo recorrentes
neste conjunto de ideias. Grosso modo, o socialismo é uma reacdo ao individualismo e & ndo
intervencdo do Estado na economia. Apresenta, dessa maneira, uma fundamentacao doutrinal

da intervencdo do Estado na economia e uma estrutura de producéo e reparticdo igualitaria.

O principio que baseia essa doutrina é o da propriedade coletiva dos instrumentos materiais
de producdo. O capital das empresas, ao contrario do capitalismo, ndo € propriedade privada,
mas pertence a coletividade representada pelo Estado. O desejo coletivo de alcancgar niveis
elevados de bem-estar econémico e social conjugado com o estimulo do progresso para a
economia devem ser os objetivos. As decisdes sobre a producdo ndo sdo decididas pelo
administrador de empresa, mas fazem parte das metas estabelecidas no planejamento

governamental.



De acordo com Abbagnano o socialismo tem duas significagdes principais, um lato senso

outro stricto senso:

Uma significagdo mais ampla, designando, em geral, qualquer doutrina que
defenda ou preconize a reorganizacdo da sociedade em bases coletivistas.
Refere-se a esse significado a distingdo feita por Marx e Engels entre
socialismo utdpico, para o qual a sociedade socialista € um ideal que néo leva
em conta as vias ou 0s modos de realiza-la, e o socialismo cientifico, que, sem
apresentar qualquer ideal, prevé o advento inevitavel da sociedade socialista
com base nas préprias leis que determinam o desenvolvimento da sociedade
capitalista. (ABBAGNANO, 2007, p.912)

De forma mais especifica o socialismo significa:

Em sentido mais restrito, entendem-se por socialismo as correntes coletivistas
que se distinguem do comunismo e se opdem a ele, enquanto: a) excluem a
necessidade da ditadura do proletariado; b) excluem que tal ditadura possa ser
exercida, em nome do proletariado, por qualquer partido politico; c) excluem
a diferenca radical, que se observa nos paises de regime comunista, entre a
qualidade de vida da elite dirigente e a da maioria dos cidadaos; d) excluem a
subordinacdo da vida cultural as exigéncias do partido, a vontade de seus
dirigentes; €) exigem respeito as regras do método democratico.
(ABAGNAMO, 2007, p. 912).

Portanto, faz sentido entender o socialismo nestas duas perspectivas, quais sejam, a de critica
externa de uma forma de pensamento que prega o individualismo e a propriedade privada como
bases da sociedade; e de uma critica interna a prépria possibilidade de implantagdo de uma
sociedade socialista que tem como base a igualdade e o bem-estar social. Embora nem sempre
0S pensamentos sejam convergentes, segue a suma de alguns dos principais pensadores

socialistas.

Claude Henri de Saint-Simon fora um dos mais significativos pensadores do socialismo
francés, denominado socialismo utopico. Pregava, dentre outras coisas, que a ciéncia e a técnica
deveriam ser a base da nova sociedade que deveria ser inaugurado no lugar do Ancien Regime,
essas novas bases deveriam substituir a religido e a politica que pouco ou nada contribuiam, no
entender deste autor, para o desenvolvimento das sociedades. A nova sociedade sobre a qual
Saint-Simon se referiu era a sociedade industrial que vivia seu advento. (REALE; ANTISERI,
2007).

Neste sentido, a historia estd em constate progresso, contudo, € um progresso nao linear
constituido por periodos organicos e periodos criticos. E inevitavel que o progresso ocorra, de
acordo com Sainnt-Simon. O periodo da Idade Média, no entendimento deste autor, foi um

periodo organico conduzido pelo conhecimento teoldgico e pelo poder eclesiastico. Esse



periodo entrou em crise, e agora cabe aos cientistas e aos industriais conduzirem a sociedade a

um novo periodo organico da sociedade industrial moderna.

Saint-Simon e seus discipulos desenvolveram firme campanha contra o
parasitismo e a injustica; e, para favorecer a justica, insistiram na ideia de
eliminar a propriedade privada, revogar o direito de heranga (de modo a abolir
‘o acaso do nascimento’) e planejar a economia, tanto a agraria como a
industrial. (REALE; ANTISERI, 2007, p. 178)

Pierre-Joseph Proudhon é outro representante do socialismo, contudo, de um matize
diferente. Coloca-se contrério tanto a propriedade privada como ao comunismo, que consiste
na eliminacdo total da estrutura de classe e do Estado. O socialismo deste pensador é
considerado como conservador ou burgués. Faz a afirmativa de que apenas o trabalho é a Unica
fonte de valor. Em resposta ao que é a propriedade privada, o autor responde: a propriedade é
furto. Porque o capitalista se apropria do valor do trabalho coletivo. Contra a propriedade que

assegura renda sem trabalho. A propriedade € justificada apenas quando condicéo de liberdade.

“Se todos os meios de producdo sdo colocados nas maos do Estado, entdo a liberdade dos
individuos € limitada até o ponto do sufocamento, aumentando a desigualdade social ao invés
de diminui-la” (REALE, 2007, p. 182) O estado torna-se proprietario ndo sé dos meios de
producdo, mas também dos cidaddos. Os operarios devem ser 0s proprietarios dos meios de
producdo. Ou seja, retirar a propriedade das maos do capitalista e coloca-la aos cuidados do

Estado, significa apenas a mudanca de senhorio a quem o cidaddo ird obedecer.

Paralelamente, o Estado consistird na reunido de muitos grupos, diversos por
natureza e por objeto, formados cada qual para o exercicio de fung&o especial
e a criacdo de produto particular, reunidos sob uma lei comum e interesse
idéntico. Esses grupos se limitam reciprocamente no poder e, desse modo,
garantem a justica e a liberdade: a liberdade em relagdo ao superpoder de um
grupo ou do Estado e a justica contra a apropriacao capitalista do trabalho dos
operéarios. (REALE; ANTISERI, 2007, p.183)

No entender de Proudhon, a moeda é garantia do lucro. Quando as relagdes de troca sdo
feitas com moedas, o valor atribuido ao produto pode ser diferente do que de fato vale,
facilitando, dessa forma, o lucro sem trabalho. Deveriam ser eliminadas todas as formas de
fonte de renda sem trabalho. Para ajudar neste objetivo, o autor propde um banco de trocas de
mercadoria, bem como, propde ainda uma fonte de credito cooperativo, uma especie de crédito
mutuo. (REALE; ANTISERI, 2007)

Para iniciar as reflexdes de Marx sobre o Estado e a Sociedade Civil, deve-se entender sua

critica ao sistema dialético de Hegel. A critica consistia na acusacdo de que Hegel havia



subvertido a ordem do desenvolvimento das coisas. Ou seja, em palavras hegelianas, a

Sociedade Civil era subjugada pelo Espirito Absoluto, este é que dava existéncia aquela. Os

individuos reais ndo sdo produto de um ser abstrato universal, mas séo concretos e reais e deles

dependem as relacGes de producdo.

Sendo vejamos:

Em [...] Principios da Filosofia do Direito, Hegel buscou apresentar o Estado
como a materializagdo do interesse geral da sociedade. [...] Marx rejeita tais
pretensdes em sua Critica da filosofia do direito de Hegel sob a alegacéo de
que o Estado, na vida real, ndo representa o interesse geral (...).
(BOTTOMORE, 2001, p. 134)

Marx inaugura, dessa forma, o socialismo cientifico. O Estado para esse pensador ndo é uma

realidade idealizada misticamente, sem levar em consideracdo as relacdes de producéo

existentes na sociedade.

Totalmente ao contrario do que ocorre na filosofia alema, que desce do céu a
terra, aqui se ascende da terra ao céu. Ou, em outras palavras: ndo se parte
daquilo que os homens dizem, imaginam ou representam, e tampouco dos
homens pensados, imaginados e representados [...]; parte-se dos homens
realmente ativos e, a partir de seu processo de vida real, expde-se também o
desenvolvimento dos reflexos ideoldgicos e dos ecos do processo de vida.
(MARX; ENGELS, 1986, p. 37)

O capital e a propriedade privada para Marx s@o objetos de exploracdo da classe

trabalhadora. A propriedade privada ndo é algo natural e a sua manutencdo indica a

expropriacdo do trabalhador dos meios de produgdo. “A realidade, diz Marx, € que o capital é

‘a propriedade privada dos produtores do trabalho alheio’. A propriedade privada ¢ fato que

deriva da alienag@o do trabalho humano” (REALE, 2007, p. 189).

Portanto, o Estado para Marx é:

Como o Estado é a forma na qual os individuos de uma classe dominante
fazem valer seus interesses comuns e na qual se resume toda a sociedade civil
de uma época, segue-se que todas as instituicdes comuns sdo mediadas pelo
Estado e adquirem através dele uma forma politica. (MARX; ENGELS, 1986,
p. 98)

Dadas estas proposi¢des, o Estado moderno é entendido como a condi¢do fundamental da

reproducdo da ordem burguesa. A exploracdo do trabalhador e garantida através do aparato

estatal colocado a servico dos dominadores sobre seus dominados. Portanto, faz necessario,

embora tendo que passar por um periodo de dominacao da classe trabalhadora, a eliminacao do

Estado. Ou seja, necessariamente, o desenvolvimento das sociedades morenas se completaram



o fim do Estado Moderno e o advento do comunismo, antevendo da socializagdo dos meios de

producdo e do lucro.
Esclarece-se, portanto, a necessidade da intervencéo estatal na socializagéo do lucro:

A intervencdo do Estado adquire assim um sentido preciso, ja que tende a
socializar, isto é, a impor a toda sociedade civil o peso da valorizacdo
exclusiva do setor econémico mais desenvolvido. (BOBBIO, 1998, p. 405)

3.3 O Estado no Pensamento Keynesiano

A teoria econémica de John Maynard Keynes corresponde a uma teoria monetéaria da
producdo que advoga em favor da acdo estatal como mecanismo de estabilizacdo de uma
economia essencialmente instavel, tendente ao desemprego e a crises ciclicas. O Estado assume
uma importancia vital, e sua a¢do é apontada na teoria keynesiana em dois sentidos: o controle
monetario e a socializacdo dos investimentos. No centro da visdo deste autor sobre o
capitalismo, estdo a instabilidade interior do sistema capitalista e a incapacidade de auto

regulacao.

A Lei de Say, que estava na base da viséo classica do capitalismo, implica a impossibilidade
da crise e do desemprego. Keynes, no entanto, via no desemprego um dos maiores males e um
problema permanente do sistema. Ao contrario da visdo classica, a crise € uma ameaca
permanente. Keynes vé a crise como um momento do desenvolvimento ciclico da economia
capitalista. A instabilidade ciclica implica que o sistema percorra uma trajetoria oscilante, que

inclui as fases de expansdo e crise, depresséo e recuperacéo. (FEIJO, 2007).

Em todo caso, o capitalismo na visdo de Keynes € um sistema em que a acumulacdo de
capital ndo esta governada pelas decisdes de poupar, mas pelas decisdes de investir. As decisdes
de investir é que ddo forca ao motor do desenvolvimento do sistema. O investimento é quem
conduz todo o sistema, mas hd uma dificuldade: é extremamente instavel, pois depende da

expectativa de lucro, e ndo ha nada que assegure sua estabilidade.

Keynes apresenta entdo o paradoxo da parcimoénia, em gque a contengdo do
consumo e 0 aumento da poupanca, em vez de serem benéficos, podem ser
danosos ao capitalismo, pois a renda poupada deixa de gerar emprego, esfria
a economia e aprofunda a crise. O jogo das forgas econdmicas deveria entdo
ser suplementado pela acdo do Estado e o dispéndio ser estimulado em
momento de depressdo econdmica. (FEIJO, 2007, p. 466).

Além do elemento econdmico-monetério de instabilidade do sistema capitalista, a visdo de

Keynes contém um outro elemento que é de origem politico-social. Ele diz respeito a fragilidade



da organizacdo social capitalista. Com a crise e 0 desemprego, surge a possibilidade de que a
organizacao social se rompa. O fortalecimento dos sindicatos de trabalhadores e a consequente
alteracdo da correlacéo de forcas constituem-se no elemento politico da instabilidade. Tanto um

como outro fazem parte da visdo keynesiana do capitalismo. (CORAZZA, 1985).

A socializacdo, do investimento s6 representa uma saida para o capital ao nivel de sua
dindmica se implicar alguma forma de tornar o capital menos abundante. Do contréario, a
intervencdo do Estado sera mero paliativo. Sobre a intervencdo do Estado na economia, 0

pensamento keynesiano segue da seguinte forma:

A razdo primeira da intervencdo do Estado na "organizacdo direta", ou
"socializagdo dos investimentos", esta na incerteza, na falta de garantias ou
mesmo na incapacidade de os investimentos privados manterem- se num
patamar elevado, sem grandes oscilagdes, de tal maneira a assegurarem um
nivel de pleno emprego. (CORAZZA, 1985, p. 90).

A defesa que Keynes faz da intervencdo do Estado na economia significa o fim da politica
do laissez-faire, mas ndo do individualismo como filosofia politica e econémica. Como a acéo
individual ndo possui essa capacidade de prover o interesse social, Keynes propGe a a¢éo estatal,
ndo como negacdo da iniciativa individual, mas como condi¢cdo mesma de sua sobrevivéncia.

Estado e livre iniciativa ndo se opdem, mas se complementam.
3.4 O Estado no Pensamento Desenvolvimentista

A Comissdo Econémica para América Latina e do Caribe (Cepal) fora criada em 1948, foi
projeto do Conselho Econémico e Social das Nagbes Unidas (ECOSOC). A comisséo teve
como missdo entender as caracteristicas socioecondmicas da América Latina e posteriormente
pensar e planejar o desenvolvimento desta regido a longo prazo. Os trabalhos desenvolvidos
no ambito da comissdo ficaram conhecidos como estruturalismo. Seus maiores expoentes foram

Raul Prebisch e Celso Furtado.

Colistete, de forma sintética, fala o que é o desenvolvimentismo Cepalino:

Esse conjunto de proposicdes tedricas e de politicas econbmicas deu
substancia ao que passou a ser chamado de desenvolvimentismo cepalino,
referindo-se o termo as teses dos autores da CEPAL que propunham que a
industrializacéo apoiada pela acdo do Estado seria a forma bésica de superacéo
do subdesenvolvimento latino-americano. (2001, p. 21)



O binémio Centro/Periferia faz parte do fulcro da teoria cepalina para entender o ndo
desenvolvimento dos paises latino americanos. Segundo o pensamento da CEPAL, ha dois
acontecimentos diferentes, um foi a Revolucédo Industrial e o consequente desenvolvimento dos
paises do centro; outro € o desenvolvimento do capitalismo nos paises periféricos. O ultimo ndo
é fase integrante do primeiro. Portanto, com este novo pressuposto, busca-se entender fora do
modelo da modernizacgdo o que impende o desenvolvimento das nagdes pobres.

A América Latina, de acordo analise cepalina, tem uma economia subdesenvolvida
caracterizada pela falta de diversificacdo produtiva centrada no setor primario-exportador. A
saida desta situacdo seria a diversificacdo industrial e aumento da produtividade via inovagao
técnica. “Para os cepalinos, a superagdo do subdesenvolvimento exigia uma estratégia de

industrializagdo coordenada pelo Estado.” (IVO, 2013, p. 45)

A teoria do desenvolvimento de Prebish e da Cepal consistiu em uma analise
do padrdo de transformacéo que ocorria na periferia do sistema capitalista na
regido latino-americana. Tal processo era visto como distinto da experiéncia
histérica vivida pelos paises desenvolvidos, que tinham passado pela
revolucdo industrial. A metodologia comparativa entre as economias
avancadas e atrasadas buscava identificar e diagnosticar os problemas que
impediam a transformagéo das economias periféricas, e ndo descrever um
processo ideal de evolugéo. [...] Assim, o subdesenvolvimento passou a ser
analisado como um processo histérico autbnomo, e ndo um etapa pela qual
tenha passado as economias desenvolvidas, como defendia a a-histérica teoria
da modernizagdo. (IVO, 2013, p. 45-46)

Resumidamente Bielschowsky apresenta as etapas do pensamento Cepalino:

Como se vera mais adiante, elas acompanham de perto a evolugdo histérica
da regido latino-americana. a) Origens e anos 1950: industrializacdo; b) anos
1960: “reformas para desobstruir a industrializagdo”; c¢) anos 1970:
reorientagdo dos “estilos” de desenvolvimento na direcdo da homogeneizagio
social e na dire¢cdo da industrializagdo pro-exportadora; d) anos 1980:
superacdo do problema do endividamento externo, via “ajuste com
crescimento”; e) anos de 1990: transformacdo produtiva com equidade.
(BIESCHOWSKY, 2000, p. 18, grifos do autor)

Tomados pelo espirito de desenvolvimento impulsionado pelo Estado, fora pensado e criado
0 Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB). Este centro de estudos foi formado

claramente para pensar o desenvolvimento do Brasil:

O ISEB tem por finalidade o estudo, o ensino e a divulgacdo das ciéncias
sociais, notadamente da sociologia, da histdria, da economia e da politica,
especialmente para o fim de aplicar as categorias e os dados dessas ciéncias a
analise e a compreensdo critica da realidade brasileira, visando a elaboracgéo
de instrumentos tedricos que permitam o incentivo e a promocao do
desenvolvimento nacional. (BRASIL, 1955)



As ideias desenvolvidas no ambito desta instituicdo faziam parte de uma corrente de
pensamento predominante no Brasil nos anos 1950-60. Um tripé de ideias elaboradas desde a
década de 1930 conduzia o Brasil a época: o desenvolvimento alavancado pelo Estado, com
utilizacdo de capital estrangeiro, em consorcio com o empresariado nacional de forma a
conduzir a industrializagdo modernizadora no Brasil. Ressalta-se que o ISEB era parte dessas

ideias e tinha sua existéncia imbricada com o governo a época.

Inicialmente conhecidos como o Grupo de Itatiaia era um grupo de intelectuais e burocratas
dos estados do Rio de janeiro e Sdo Paulo que se reuniam para pensar o Brasil. Esses encontros
se deram nos primeiros anos da década de 1950 e dentre seus membros destaca-se, entre outros,
Hélio Jaguaribe e Guerreiro Ramos. Depois cria-se o Instituto Brasileiro de Economia,
Sociologia e Politica (IBESP); e, finalmente, em 1955, no Governo de Café Filho, o Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), com o decreto N° 37.608, de 14 de julho de 1955. Em
1958, depois um cisma interno, os intelectuais isebianos se dispersam e o instituto tem seu
declinio. (TOLEDO, 1997)

Quanto ao conceito de desenvolvimento pensando pelo ISEB, Bresser-Pereira (2004) afirma:

No pensamento do ISEB havia um conceito de desenvolvimento que tomava
emprestadas ideias de Marx, de Schumpeter, e do estruturalismo latino-
americano de Raul Prebisch e Celso Furtado, sem, entretanto, preocupar-se
em ser fiel a qualquer uma destas visdes. O desenvolvimento é um processo
de acumulacéo de capital e de incorporacéo de progresso técnico através
do qual a renda por habitante, ou, mais precisamente, os padrdes de vida
da populagdo aumentam de forma sustentada. (p. 55, grifo nosso)

Na base do pensamento isebiano um nacionalismo ndo radical ou chamado de nacionalismo
patridtico. Este nacionalismo tem em mente um pacto nacional-populista que une a burguesia
industrial, os trabalhadores, os técnicos do Estado e a parte da oligarquia favoravel a
substituicdo de importacdo. O empresariado industrial teria papel de protagonismo nesse
processo. Contudo, o desenvolvimento tem como ator principal p Estado e é fruto de

planejamento e estratégia. Portanto,

Podemos, assim, completar o conceito de desenvolvimento do ISEB: é o
processo de acumulagdo de capital, incorporagdo de progresso técnico, e
elevacgdo dos padrdes de vida da populacéo de um pais, que se inicia com uma
revolugdo capitalista e nacional; € o processo de crescimento sustentado da
renda dos habitantes de um pais sob a lideranca estratégica do Estado nacional
e tendo como principais atores 0os empresarios nacionais. O desenvolvimento
é nacional porque se realiza nos quadros de cada estado nacional, sob a égide
de instituicBes definidas e garantidas pelo Estado. (BRESSER-PEREIRA,
2004, p. 57-58)



3.5 Novas Interpretacdes sobre a Intervencdo do Estado: Peter Evans e Hernando De
Sotto.

Ultimamente volta & baila as discursdes sobre qual o papel das instituicdes no
desenvolvimento das sociedades. Esquecer o papel que exerce estas instituicdes, em especial o
Estado, é pretender ndo compreender de forma global. Neste sentido, traz-se a discusséo a ideia
de dois autores contemporaneos que séo importantes no entendimento deste tema. S&o eles o

socidlogo Peter Evans e o economista Hernando de Soto.

Autor importante no entendimento do papel do Estado no desenvolvimento das nacfes €
Peter Evans (1993; 2004). Levanta o questionamento se o aparelho estatal faz parte do problema
ou da solucdo para estabilizacdo dos paises. Para Peter Evans (1993), a saida estd em
transforma-lo, de problema em solucdo, levando em consideracdo os ambientes internos —
estrutura corporativa — e externo — estrutura social — dos Estados. E conclui: “transformar o
Estado de problema em solucéo desse ser um item central em qualquer agenda politica para o
Terceiro Mundo”. (EVANS, 1993, p. 18)

No entendimento de Evans (2004) ha trés tipos de comportamento do Estado: a) predatorios;
b) intermediarios; ¢) desenvolvimentistas. Como exemplo de Estado Predatorio é Zaire, hoje
Republica Democratica do Congo; de Estados Desenvolvimentistas Japao, Coréia e Taiwan; de
Estados intermediarios, o Brasil e a India. A chave para o sucesso seria, portanto, a associa¢o
de um aparelho burocratico altamente desenvolvido com os atores privados. Esta unido geraria
0 que ele chama de Autonomia Inserida, ideal para o desenvolvimento dos paises; e foi

constatado nos paises desenvolvimentistas. (2004)

N&o se entenda desenvolvimentista como exclusivamente o conceito corriqueiro de
intervencdo do Estado na economia. Para Evans (1993;2004) um Estado desenvolvimentista é
aquele capaz de ter um aparelho estatal autbnomo, desenvolver uma coeréncia corporativa entre
0s burocratas, conseguir o insulamento burocratico na certa; e fazer a inser¢do do aparelho
estatal na sociedade de forma estratégica. Os Estados Predatorios seriam, portanto, incapazes
de ter uma autonomia inserida e praticariam um absolutismo incoerente. J& os Estados
Intermediarios, sdo caracterizados por uma autonomia inserida de forma parcial, concentrando

bolsdes de exceléncia burocratica em algumas areas.

Hernando de Soto, em sua obra O mistério do Capital, também apresentou uma visdo da

possibilidade do desenvolvimento nas nagdes subdesenvolvidas e o papel do Estado neste



processo. A pergunta este economista faz é seguinte: por que o Capitalismo se desenvolve em
algumas regides e em outras ndo? Para iniciar, De Soto, ndo aceita as explicacbes dadas até
entdo para ao subdesenvolvimento dos paises. Considera todas elas eivadas de preconceito, seja

territorial, seja racial, seja cultural, dentre outras.

Em suma, De Soto afirma que o fracasso do desenvolvimento em varias regides do mundo
é produto do fracasso das leis e das instituicdes de cada pais. A estrutura juridica e de gestdo
dos paises subdesenvolvidos acaba levando a maior parte da populagéo a informalidade. Neste
sentido, maior parte da populacdo que produz é jogado para fora da formalidade e os paises
pobres acabam ndo conhecendo sua riqueza, que ele chama de capital escondido, e ndo o
utilizando para gerar mais riquezas. (DE SOTO, 2001)

Todo seu exercicio visa demonstrar, portanto, que o combate ao subdesenvolvimento deve
passar, necessariamente, por uma mudanca na forma como esses paises lidam
institucionalmente com sua populacdo mais pobre. Informalidade é diferente de pobreza.
Empiria: quais os procedimentos que devem ser feitas para abertura de um negdcio. E as perdas
por ndo estar formalmente em atividade: por exemplo o financiamento. Capitalizacdo do
patrimonio. Garantias trabalhistas. Propina aos agentes publicos, titulo de propriedade e utilizar
a propriedade para obter crédito. (DE SOTO, 2001).



4 EXPERIENCIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO BRASIL

A década de 1930 foi decisiva para a questdo regional no Brasil e a alerta da Unido com as
regides menos desenvolvidas. Embora as teoria e acGes do desenvolvimento s6 fossem ter
repercussdo apos a Il Guerra Mundial e massivamente a partir dos anos 1950, é a partir de 1930
que, no Brasil, comecasse a entender o pais como um territorio constituido de regiGes. Antes
disso, a perspectiva socioecondmica era de ilhas de exportacdo a partir da monocultura,

incialmente da cana de acgucar e depois do cafe.

Em meados de 1930, a Il Revolucdo Industrial j& estava em vias de conclusdo nos paises
centrais, engquanto isso, no Brasil, ainda subsistia uma economia predominantemente primario-
exportadora, centrada no sudeste do pais, com a cultura do café. Depois da revolucdo de 1930,
em os revolucionarios defendiam uma nacdo menos ilhada e fragmentada e buscaram um
sentimento nacional para unir todo o territdrio, surge a questao regional, em especial a distin¢cdo
entre Norte e Sul do pais. Havia uma metade do pais desenvolvida e em vias de industrializacdo

e outra metade do pais que sofriam as intemperes sociais e climaticas.
Essas assimetrias regionais perduram até os dias atuais. Nas palavras de Colombo:

O federalismo brasileiro abarca grandes diferencas socioecondémicas entre os
blocos econdmicos que compdem o territorio brasileiro. Desse modo, é
considerado assimétrico em relacdo a essas condi¢des, sendo possivel
verificar expressivas desigualdades entre as regides que formam o bloco Norte
e Nordeste e o restante da Federagdo. (COLOMBO, 2015, p.34-35).

Na terceira parte deste trabalho busca-se fazer um levantamento das ideias, planejamentos e
acbes mais importantes na tematica do desenvolvimento regional. Isto é, como a Unido
preocupava com as assimetrias regionais e se havia interesse ou nao de supera-las. Nao sera
feita uma sumarizacéo de todos os atos do governo federal, contudo, aqueles que tiveram mais

relevancia e impactos para o desenvolvimento regional serdo aqui sintetizados.

No sentido de tornar este trabalho sistematico, faz uma divisdo apenas pedagdgica em quatro
periodos de atuacdo do governo federal nas regiGes. Ndo que tenha havido mudangas bruscas
das formas de ver o problema regional, antes, porém, esta divisdo servira para situar o leitor.
Os momentos sdo: a) 1930-1945: compreende a Revolugdo de 1930 até o fim do Estado Novo;
b) 1945-1964: situa-se 0 segundo momento democratico do Brasil, ressalva-se o segundo
governo de Vargas e o governo JK; c) 1964-1985: compreende o periodo do Regime Militar;
d) 1985-2016: compreende o terceiro periodo democréatico no Brasil, em especial 0s governos

do Partido dos Trabalhadores.



4.1 O Primeiro Governo De Getulio Vargas E Fase Hidrica Do Desenvolvimento
Regional (1930-1945)

Apbs a Revolucdo de 1930, a constituicdo regional no Brasil muda ao longo dos anos de
forma significativa. De Estado Federal/Oligarquico para um Estado Nacional/Centralizado.
Essa caracteristica se torna importante para o presente estudo porque é a visdo da nagdo sobre
as suas regides menos desenvolvidas e as suas acdes de combate a estas assimetrias que Sao 0s
objetos de pesquisa deste trabalho. Isto é, 0 que antes eram problemas locais tornam-se
problemas nacionais.

Os anos 30 foram paradigmaticos para a compreensdo da intervencdo estatal
nas questdes federativas e também nas tentativas de conter o avango das
desigualdades regionais. [...] A partir da década de 30 ocorreu um alargamento
do poder do Governo Federal em detrimento do poder das oligarquias
regionais, principalmente no que diz respeito capacidade de influenciar o
governo central. Foi um periodo caracterizado também pela grande

centralizacdo politico-institucional, que tinha por finalidade o controle do
poder central sobre as esferas federadas. (COLOMBO, 2015, p. 49).

A primeira fase de preocupacéo do governo federal com os problemas regionais €, antes de
tudo, humanitaria. Isto se da por conta da tentativa de combater as intempéries causadas
anualmente pela escassez de chuvas. Esta fase é também denominada fase hidraulica, cria-se a
Inspetoria de Obras Contra as Secas em 1909 que perdurara durante muito tempo. Dai em
diante, esta inspetoria ira se ocupar de buscar solugdes, emergéncias e a médio e longo prazo

para as condicdes de flagelacdo, fome e mortes ndo se repitam.

Em 1932, pela primeira vez a intervencdo do Estado brasileiro em periodo de seca no
semiarido cearense ocorreu de forma coordenada e centralizada. Ou seja, antes havia a
discussao se a seca era ou hdo um problema da Unido. Muitas opinides foram dadas a respeito,
dentre elas as de que ndo era possivel uma reversdo dos agravantes da seca, a consideracao da
inabilidade e preguica da populacdo em trabalhar soluces e, também, a de que o problema da
seca ndo era apenas climatico, mas social. O que ocorre é depois da Revolucdo de 1930, o
regionalismo tornou-se mais presente e a presenca do Governo Central nas regides era um

pressuposto do novo governo. (CAMPOS, 2014).

Na data de 1934, fora destinado um fundo constitucional para auxiliar os flagelados do
Norte. Previsto na Constituicdo Brasileira de 1934, 4% da receita tributaria da Unido para o
combate as secas. Esta receita foi administrada pelo Instituto Federal de Obras contra as Secas
- IFOCS, fundado em 1909 como Inspetoria de Obras contra as Secas e desde 1945,
Departamento Nacional de Obras contra as Secas — DNOCS. (COLOMBO, 2015).



Ainda nesse periodo aventou-se a possibilidade de transposi¢do do Rio S&o Francisco ao Rio
Jaguaribe, no Ceard, contudo, essa possibilidade encontrava impedimentos técnicos e
financeiros para sua execucdo. Outra solucéo, foi a acudagem. A época foi 0 que se mostrou

mais viavel de execucao.
Durante todo esse periodo do governo Vargas chama atencdo a sua assessoria econémica:

A assessoria era, em sua maioria, composta por nordestinos e os trabalhos
elaborados por ela assentavam-se em alguns pontos principais: a critica a
politica de obras publicas no combate as secas e a relevancia que se passava a
dar fatores econdmicos na andlise dos problemas do Nordeste; a importancia
atribuida ao financiamento, sobretudo o financiamento publico de médio e
longo prazos como indutor do desenvolvimento; a crenca na pratica de
planejamento como instrumento capaz de promover o desenvolvimento da
regido nordestina, sob a orientacdo do Estado e a percepcdo da desvantagem
do Nordeste no processo de desenvolvimento nacional dada a sua condicéo de
exportador de produtos primarios e consumidor de produtos industrializados
de outras regibes do pais. (COLOMBO, 2015, p. 54).

Portanto, percebe-se que a questao regional nesse periodo se concentra praticamente em uma
regido do pais, a recém concebida regido Nordeste. Especificamente, trabalha a questdo da seca
e toma medidas pontuais e socorro as vitimas das tragédias naturais que incidem na regido.
Nisto, hd uma auséncia de um planejamento a longo prazo, para o enfrentamento do problema
da seca e de estratégias de convivéncia nas regifes afetadas. As acbes resumiam-se,
praticamente, na tentativa de manter a seguran¢a das cidades e diminuir a mortandade da

populacdo afetada.

4.2 Segundo Governo de Getulio Vargas e o Desenvolvimentismo de Juscelino
Kubitschek (1945-1964).

Com a derrubada do Estado Novo é implantado o segundo periodo de regime democratico
no Brasil. Déa-se inicio também o que vai ser conhecido como a fase planejadora do
desenvolvimento regional tendo como base o desenvolvimentismo. Isto é, o governo central
supera as medidas apenas emergéncias de combate a seca e evolui para um novo patamar de
conhecimento sobre as regides, em especial o Nordeste. Partem do pressuposto de Celso

Furtado que o problema do Nordeste ndo e a seca, mas o0 subdesenvolvimento.

Neste sentido, o Nordeste continua sendo a maior preocupacdo regional da Unido. S&o
criadas varias instituicGes na regido, outras sdo transformadas e obras de infraestrutura sdo
implantadas para que economicamente o Nordeste superasse a sua condi¢ao de pobreza. Em

1945, o Instituto de Obras contra as Secas é transformado em Departamento Nacional de Obras



contra as Secas — DNOCS, tem como missao, levar o carma nordestino a cabo, isto €, dirimir
0s impactos das estiagens nesta regido e ajudar a populacao a conviver com o Semiarido.

Vale ressaltar que em 1946, com a promulgacdo da constituicdo de 1946, 3% da renda
tributéria da Unido deveria ser empregado para areas atingidas pela seca. Isso significa que os
problemas emergenciais da seca, teriam sua, agora, sua propria fonte de financiamento e a
elaboracdo de estratégias e instrumentos para a superacao das intempéries ambientais, poderiam
ser planejadas com dotacdo de recursos ja garantidas constitucionalmente. Essa discussdo do

financiamento para a¢des de desenvolvimento voga até a atualidade.

Entretanto, apenas a partir dos anos de 1950 é que a questdo regional, especificamente a
questdo nordestina, é tratada com olhos diferentes. Isso se deve ao esforco de uma gama de
pesquisadores que tentaram entender o Nordeste além da seca. Dentre estes destaca-se Celso
Furtado. Senéo vejamos:

Somente com Celso Furtado, nos anos 50 do século passado, a questdo
nordestina comegou a ser enfrentada de maneira integral, ndo se limitando
apenas a superacdo dos efeitos da seca. Com a criagdo do Grupo de Trabalho
para 0 Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), se buscou a formulagédo de um
projeto de desenvolvimento para o Nordeste vinculado ao projeto de
desenvolvimento do proprio pais. A proposta de criacdo de um organismo
regional para planejar o desenvolvimento da regido, a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) enfrentou forte resisténcia das
elites locais, prejudicando seu funcionamento. A estratégia entdo adotada
focalizou a industrializacdo e a adocdo de incentivos fiscais. Seu modelo,

entretanto, serviu para a criagdo de 6rgdos similares em outras regides do pais,
a Amazonia e o Centro-Oeste. (LEITE, 2011, p. 2).

Isto €, a década de 1950 pode ser considerada o apice das politicas de desenvolvimento
regional. Embora, apenas focalizada em tentativa de industrializacéo e de incentivos fiscais, foi
0 periodo em que a questdo regional veio para dentro do governo central e fez parte da pauta

constantemente, em especial no governo de Juscelino Kubitschek.

Fator importante no inicio deste periodo foi a criacdo de instituicdes com o intuito de
especificamente trabalhar a questdo do desenvolvimento regional. Neste sentido em 1952, foi
criado e instalado no Nordeste o Banco do Nordeste do Brasil - BNB, com sede no Ceara, com
a criagdo do BNB também surgiu o Escritério Técnico de Estudos sobre o Nordeste — ETENE.
O ETENE passou a ser um 6rgéo de producdo de conhecimento sobre a realidade nordestina.
Desta maneira, as politicas de desenvolvimento regional para esta regido gadanharam um

colaborador estratégico para pensar solugdes regionais.



A criacdo do BNB é o limiar da mudanca de paradigma no tratamento da questao regional
nordestina. Se, portanto, da fase hidraulica para a fase planejadora. Como afirma Colombo
(2015, p. 59):

Diante de tal cenario foi criado em 1952 o Banco do Nordeste do Brasil —
BNB, sendo a primeira agéncia estatal no Nordeste e considerada de acdo
politica intervencionista e desenvolvimentista. [...] A prépria mensagem de
Getulio Vargas, quando da criacdo do BNB, reflete a importancia que o érgao
teria a partir de entdo para o desenvolvimento regional (...) [...] O BNB
inaugurou uma nova fase da intervencdo do Estado no Nordeste, conhecida

como “fase planejadora”, em substituicdo a “fase hidraulica”, que atacava
somente o problema das secas desconsiderando um planejamento regional.

Ainda em 1953 foi criada a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da
Amazonia que depois seria transformada em SUDAM. Ou seja, a questdo regional comeca a
alargar seus horizontes para o Norte e depois para o Centro-Oeste. Entretanto, centrava-se,
ainda, no Nordeste, os maiores esforcos de mudanca das assimetrias regionais. Desde ai, a
discussdo feita sobre as assimetrias regionais incluem, até hoje, as regides Norte, Centro Oeste,
e parte da regido Sul, ou seja, percebeu-se que o problema regional do Brasil ndo era apenas o

Nordeste.

Trés pontos sdo importantes ressaltar na primeira metade dos anos 1950, quais sejam: 1) a
institucionalizacdo das regides do Brasil; 2) a preocupacdo com a representacdo no congresso
nacional; 3) a garantia de fundos para o tratamento das politicas regionais. Sobre o segundo

governo de Vargas, diz-se:
E inegavel, porém, a contribuicio de Getulio Vargas para a questdo nordestina
ocupasse a agenda governamental. [...] Em primeiro lugar oficializou a regido
por meio da divisdo regional brasileira... [...] Pela via constitucional, Vargas
garantiu tanto a sobre-representacdo dos estados menos populosos no
legislativo quanto a destinacdo de uma porcentagem da renda tributaria da

Unido para o controle das secas. Pelo lado institucional, Vargas criou
institui¢des como o BNB.” (COLOMBO, 2015, p.60).

Com a chegada de Juscelino Kubitschek ao poder em 1956 ha novo periodo inaugurado no
Brasil. Esse governo expressara o apice do desenvolvimentismo e da industrializagdo. O Brasil
dos “50 anos em 5, da industrializacdao, do desenvolvimento continuava desigual. Por isso,
para compensar os efeitos concentradores do crescimento industrial no Centro-Sul alternativas
foram pensadas para o Nordeste. Incentivos fiscais foram estabelecidos para o Nordeste, tendo

Celso Furtado assumido a Superintendéncia do Desenvolvimento dessa regido, a Sudene.

Um dado importante é a participagdo de intelectuais e burocratas no governo de JK. O

Instituto Brasileiro de Estudos Superiores - ISEB é constituido durante a primeira metade da



década de 1950 e na segunda metade desta mesma década, é institucionalizado pelo governo e
tem grande repercussdo e participacdo nos planos elaborados. Portadores de um principio
desenvolvimentista, vao pensar o Brasil a partir desta perspectiva da inducdo do crescimento
via Estado. (TOLEDO, 1997).

Como parte da compensacao de politicas para o desenvolvimento regional, em especial o
Nordeste, em 1956 Juscelino Kubitschek constitui o Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste — GTDN, coordenado por Celso Furtado, advindo da CEPAL. O
documento produzido por esse ficou intitulado de Uma Politica de Desenvolvimento
Econdmico para o Nordeste. O GTDN foi instituido pelo decreto n® 40.554 de 14 de dezembro
de 1956. Sobre o objeto e os resultados do GTDN:

Em outras palavras, o estudo buscava explicar por que razbes uma crise de
producdo, que para o conjunto da regido ndo chega a ser de grande magnitude,
assume aspectos sociais tdo graves. Este é um dos méritos do relatério do
GTDN que ofereceu uma visdo bem abrangente, identificando os problemas
da regido Nordeste, promovendo meios e estratégias de supera-los. E ai que
reside o fundamento da concepcdo de uma politica de desenvolvimento

regional para o nordeste, como nunca antes planejado. (COLOMBO, 2015, p.
68).

Ainda sobre o GTDN e seu relatério, concluiram que:
Os objetivos principais contidos no relatorio do GTDN eram: 1) criagdo de
um centro de expansdo manufatureira no Nordeste; 2) transformacdo da
economia agricola da faixa imida, para garantir adequada oferta de alimentos
nos centros urbanos; 3) transformacdo progressiva da economia nas zonas
semiaridas para torna-las mais resistentes a seca; 4) deslocamento da fronteira

agricola do Nordeste pela incorporacdo de terras Umidas do Maranhdo a
economia regional. (COLOMBO, 2015, 69).

Um dos resultados do GTDN foi a criacdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico do
Nordeste — CODENO, no ano de 1958. Celso Furtado esteve a frente desse conselho e
expressava a necessidade de instituicdes solidas que dotasse o Estado de capacidade suficiente
para propor alternativas para superar o problema das desigualdades. Como velhos problemas
nunca foram resolvidos, 1958 foi um ano de grande seca que, de certa forma, estimulou a
criagédo do CODENO.

A maior contribuicdo do governo de Kubitscheck para o desenvolvimento regional ainda
estava por vir. Em maio de 1959, em Pernambuco, realizam o0 Seminario para 0
Desenvolvimento Econdmico do Nordeste. O problema do desenvolvimento regional foi

debatido por cientistas, técnicos, politicos e empresarios. Cria-se, portanto, neste mesmo ano a



Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, com a Lei n°® 3.692, de 15 de
dezembro de 1959, que tem como primeiro superintendente o advogado Celso Furtado.

As finalidades dessa nova instituicdo estdo expressas na lei de implantacao:

Art 2° A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste tem por
finalidades: a) estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento do
Nordeste; b) supervisionar, coordenar e controlar a elaboragéo e execucao de
projetos a cargo de Orgdos federais na regido e que se relacionem
especificamente com o0 seu desenvolvimento; ¢) executar, diretamente ou
mediante convénio, acordo ou contrato, 0s projetos relativos ao
desenvolvimento do Nordeste que Ihe forem atribuidos, nos termos da
legislacdo em vigor; d) coordenar programas de assisténcia técnica, nacional
ou estrangeira, ao Nordeste. (BRASIL, 1959, Artigo 2°).

O I Plano Diretor da SUDENE apresenta as preocupacdes basicas desta instituicdo em meio

as realidades que se encontravam e ao espirito de desenvolvimento que pairava sobre o pais:

1) a responsabilidade da SUDENE em propor diretrizes de uma politica de
desenvolvimento regional que subordinaria os investimentos federais no
Nordeste; 2) a necessidade da Superintendéncia realizar reformas
administrativas que permitissem aumentar a eficiéncia dos investimentos
publicos; 3) a necessidade de ela realizar, ao mesmo tempo, 0s investimentos
publicos e também coordenar a administragdo dos incentivos a iniciativa
provada. ” (COLOMBO, 2015, p. 100)

O Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste continuou sendo o grande
balizador das politicas que o sucederam. A prépria SUDENE foi, por assim dizer, fruto das
ideias elaboradas no GTDN. Neste sentido, os pontos basicos de acdo da SUDENE, expressados

em seu Plano Diretor. Vejamos:

a) implantacdo de uma moderna infraestrutura de servigos béasicos para
estimular a economia regional; b) reestruturar a economia rural por meio uma
melhor utilizacdo da terra na zona Umida, um aproveitamento profundo das
possibilidades de irrigacdo e criacdo, na caatinga, de uma economia mais
resistente a seca; ¢) mobilizacdo de todos os incentivos fiscais e financeiros
para: consolidar o parque manufatureiro, implantando industrias de base com
grande potencial germinativo capazes de integrar a estrutura industrial e
recuperar as induastrias tradicionais; d) orientagdo dos movimentos de
populacdo, colonizando ou povoando terras subutilizadas na zona Umida,
particularmente no Maranhdo e no Sul da Bahia; ) reformulacdo da politica
de aproveitamento dos recursos hidricos; f) levantamentos intensivos e
sistematicos dos recursos da regido e adaptacdo da tecnologia, com vistas ao
aproveitamento mais econdmico desses recursos. (COLOMBO, 2015, p. 100-
101).

A SUDENE certamente foi o 6rgdo do governo que teve mais repercussdo na questdo
regional. Outrossim, foram criados organismos de desenvolvimento regional em outras regides.
A questdo regional toma proporgdes maiores e comeca a pensar novas regides. O interior do

pais comeca a ser pensado também. Por exemplo, em 1953 foi criada a Superintendéncia do



Plano de Valorizagcdo Econdmica da Amazonia — SPVEA. Em 1956 a Superintendéncia do
Plano de Valorizacdo Econémica da Regido da Fronteira Sudoeste do pais — SPVERFSP. E em

1961 criou-se a Comissao de Desenvolvimento do Centro-Oeste — CODECO.

Portanto, esse periodo foi o ponto de inflexdo entra a visdo do Nordeste apenas como
problema da seca, para um problema mais global. Faz parte do entendimento de Celso Furtado,
ator que esteve sempre presente nas decisdes deste periodo, que o problema do Nordeste ndo é
a seca, mas o subdesenvolvimento. Embora, subdesenvolvimento andassem juntos, o problema
desta regido ndo se reduz apenas ao problema hidrico. Neste sentido, hé a transicdo da fase
hidraulica para a fase planejadora. Também, é um ponto importante desse periodo o
alargamento da visao do problema regional, além do Nordeste ha outras regides que merecem

atencdo do governo central como Norte, Centro Oeste e as regides de fronteira.
4.3 O Desenvolvimentismo Autoritério e Centralizador (1964-1985)

Ao final do governo de Juscelino Kubitschek instalou-se um periodo de instabilidade no
pais. O presidente eleito, Janio Quadros renunciou depois de 7 meses de governo, seu vice, que
foi eleito separadamente, Jodo Goulart, também ndo conseguiu se estabilizar o seu governo, até
qgue em 31 de margo de 1964 fora implantado um novo golpe no Brasil, desta vez, liderado
pelos militares. Feito isto, as decisdes do pais se tornaram mais centralizadas e a preocupacdo

regional resumia-se apenas a unidade e seguranca nacional.

Havia entdo a preocupacdo com a industrializacdo do pais e do desenvolvimento da Nacao.
Contudo, desenvolver a nagdo ndo significava dirimir as desigualdades regionais, regides
historicamente beneficiadas, continuaram o seu processo de industrializagdo, enquanto as
regides subdesenvolvidas a atengdo era pouco ou ndo existia. “Os planos regionais de
desenvolvimento passaram a ser apéndices dos planos nacionais e deixaram de ser aprovados
pelo congresso. ” (COLOMBO, 2015, p. 122).

Embora muitos programas tenham sido pensados nesse periodo, nenhum deles apontavam
para o desenvolvimento regional de forma global e a longo prazo. Por exemplo, foram
implantados o Programa de Integragdo Nacional — PIN; Programa de Redistribui¢do de Terras
e Incentivos a Agricultura do Norte e Nordeste — PROTERRA,; Programa Especial para o Vale
do Sdo Francisco — PROVALE. Ministérios também foram criados com o intento do
desenvolvimento regional, contudo, mais preocupados com seguranga nacional, foram eles:
Ministério Extraordinario para Cooperacdo dos Organismos Regionais — MECOR; e o
Ministério do Interior — MINTER.



Em 1967 fora elaborado o Programa Estratégico de Desenvolvimento — PED. Esse programa
tinha como intengéo a aceleracdo do desenvolvimento e a contencdo da inflacdo. No ambito
regional, ele foi complementado por uma série de planos setoriais ou regionais como 0
Programa de Integracdo Nacional - PIN, voltado para o Nordeste e para a Amazonia; o Proterra,
visando dar exequibilidade a reforma agréria; o Provale, programacao de infraestrutura para o
vale do rio Sdo Francisco; o Prodoeste, incentivos para o Centro Oeste. A SUFRAMA, onde
foi instituida a Zona Franca de Manaus, também foi criada neste ano. Isto aponta que mais uma

vez o desenvolvimento regional passou a ser um assessorio na agenda do governo federal.

Instituicbes como a Sudene permaneceram, embora, aparelhada pelos militares. Celso
Furtado foi para o exilio acusado de comunismo e a diretoria deste érgdo foi ocupado por
militares. Neste sentido, os planos da Sudene, tiveram que se adequar aos objetivos do governo
central. Seguiram-se nesse periodo, mais seis Planos Diretores, todos nacionais, sendo eles, 3
Planos Regionais de Desenvolvimento - PRD, para os periodos de 1972-74, 1975-79, 1980-85.

No ambito das politicas regionais propriamente dita, Jodo Paulo dos Reis Velloso, ministro
de Estado do Planejamento e Coordenacdo, foi o encarregado de fazer o | Plano de
Desenvolvimento do Nordeste. O objetivo deste plano era incorporar a regido Nordeste no
desenvolvimento nacional com intuito de criar um polo de desenvolvimento no Nordeste
Brasileiro. Com isto, permanece 0 pensamento que o Nordeste era uma regido atrasada e
precisava acompanhar o modelo do crescimento nacional. Desconsidera, assim, os modelos de
desenvolvimento diferentes e planos diferentes de desenvolvimento no pais. (COLOMBO,
2015).

Vale ressaltar o Projeto Sertanejo, implantado depois do periodo do milagre econémico no
Brasil em 1976. Criado através do Decreto-lei: n® 78.299, 23 de agosto de 1976. Grosso modo

suas diretrizes eram as seguintes:

O projeto Sertanejo tinha prioridade de atuacdo nos estados do Piaui, Ceara,
Rio grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Sergipe, Pernambuco e Bahia. Os
beneficiarios do programa foram classificados e entdo divididos em trés
estratos, assim definidos: -estrato | — trabalhadores sem-terra; estrato Il —
pequenos proprietarios; estrato 111 — médios proprietarios que disponham de
estabelecimentos com é&rea de até 500 hectares, desde que apresentem
possibilidade de valorizagdo integrada de suas terras com vistas a obtengéo de
maior resisténcia as secas e de utilizacdo de mdo de obra e; estrato IV —
proprietérios de terras com &rea superior a 500 hectares, cujos projetos,
aprovados pela Sudene e pelo Incra, proporcionassem 0 acesso & terra dos
trabalhadores do estrato | e 1. (COLOMBO, 2015, p. 134).



Projeto Nordeste foi o ultimo programa do regime militar de “salvacdo” do Nordeste. Uma
série de debates a partir de 1982 foram levantadas, envolviam 6rgdos como SEPLAN e a
SUDENE. Ao fim dos debates elaborado o documento intitulado Diretrizes para a A¢do do
Governo Federal e Promocéo do Desenvolvimento Rural do Nordeste. O Projeto Nordeste foi

colocado em préatica em meados de 1983.

O Projeto Nordeste previa a intensa participacdo dos governadores, com
acOes, com agOes descentralizadas em cada Estado a fim de engajar estes
atores politicos com o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural — PAPP.
Visava corrigir as distor¢des dos Programas Especiais anteriormente
implantados, retomando os objetivos implantados, retomando os objetivos
basicos destes programas e que nao haviam sido efetivamente implantados.
(COLOMMBO, 2015, p. 159).

Uma das caracteristicas negativas desse periodo € o retorno para a consideracdo de apenas o
problema das secas estd no Nordeste e ndo do subdesenvolvimento como apontou 0 GTDN de
Celso Furtado. O entendimento também de que para regibes diferentes planos e modelos de
desenvolvimento diferentes seriam os mais adequados. Contudo, havia apenas um modelo

nacional de desenvolvimento e as regides deviam se adaptar a este.
4.4 Redemocratizacao e Governos do Partido dos Trabalhadores (1985-2012)

No ano de 1985 o Brasil entra em seu terceiro periodo democratico. Neste momento, urge
no pais a necessidade de estabilidade social, politica e econdmica. Esse periodo tem duas fases
distintas, uma primeira de ajuste econémico, que embora havendo algumas politicas de
desenvolvimento regional, as assimetrias aumentaram; e uma segunda fase, inaugurada como
0 governo do Partido dos Trabalhadores, com uma preocupagao com as assimetrias regionais,

nao s6 econdmica, mas também social.

No intuito de dar atencdo as regibes menos desenvolvidas, entra em foco novamente a regiao
Nordeste como paradigma de concentracdo de pobreza e necessidade de intervencgéo do Estado.
Nesse sentindo 0 novo governo langa uma politica de desenvolvimento para o Nordeste. Dentro
do Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento, em 1986, fica a Sudene responsavel por
elaborar as diretrizes e agOes para esta regido. (BRASIL, 1986). Ainda no mesmo governo de
Sarney, para os anos 1988-90 foi elaborado o | Plano Trienal de Desenvolvimento do Nordeste

— I PTDN. Em poucas palavras o0 PND introduz a questdo do desenvolvimento regional:

A politica de desenvolvimento social, na medida em que se destina as
populacdes mais pobres, € em esséncia politica de desenvolvimento regional.
Contudo, as disparidades de renda entre as regides sdo tdo agudas que exigem



implantacdo de projetos especificos. Neste quadro, o combate a pobreza no
Nordeste assume caracteristicas de prioridade absoluta. (BRASIL, 1986, p...)

A década de 1990 foi marcada por uma mudanca de paradigma, deixa-se 0 modelo
desenvolvimentista adotado desde a década de 1930 com algumas nuangas durante variados
periodos e adota-se, de acordo com a agenda de Orgdos internacionais, uma agenda de
desenvolvimento sustentavel. Nesta feita, em 1993 foi apresentado o Projeto Aridas sob a égide

do novo paradigma e com a colaboracéo de 6rgdos internacionais.

O Projeto Aridas teve como 6rgdo coordenador o Instituto Interamericano de Cooperagio
para Agricultura — IICA e como cooperadores 0os Governos Federal, Estaduais e Municipais, e
a Participacdo da Sociedade Civil. Foi concebido em Conferéncia Internacional sobre Impactos
de Variagdes Climéticas e Desenvolvimento em Regides Semiaridas, em Fortaleza em 1992,
confirmado na Rio 92 e fortalecido em conferéncia realizada em Recife em 1995. (BEEKMAN,
2008).

O Projeto Aridas teve como objetivos a reducdo da pobreza e a qualidade de vida da
populacdo. A sua perspectiva dos problemas regionais, em especial o Nordeste é de que se
tratava de uma questdo nacional. Visava, portanto, o desenvolvimento econémico, social,
cultural e politico, além de ter uma agenda de sustentabilidade. Embora estivessem envolvidos
na coordenacdo o governo em escala federal e estadual, a escala municipal era o principal foco
de acdo deste projeto. Outro aspecto que chama atencdo foi a preocupacdo de envolver a
Sociedade Civil no processo de elaboracéo e implantacdo das politicas do projeto. (BEEKMAN,
2008).

A Sudene ainda atuava nesse periodo, de forma que se adequou ao paradigma transposto

para o Brasil nessa época. Sendo vejamos:

A Sudene neste novo contexto, elaborou juntamente com o PNUD em 1998,
0 Programa Regional de Desenvolvimento local e sustentavel. O programa
tinha por objetivo reduzir as desigualdades regionais por meio de estimulo a
politicas de desenvolvimento local, ampliando as oportunidades de trabalho e
renda. (COLOMBO, 2015, p. 195).

Cabe destacar que os governos da década de 1990 preocuparam-se, em especial de fazer o
pais ter estabilidade econdmico e retomar o crescimento, sob 0s auspicios dos Orgaos
internacionais. Logo, as politicas de desenvolvimento regional tornaram-se secundéarias dada a
dificuldade financeira bem como o planejamento macro para todo o pais. Entretanto, ainda fazia

parte da agenda do governo programas como o0s Eixos Nacionais de Integracdo e



Desenvolvimento, do governo Collor e o Programa Brasil em Acéo do governo FHC. Contudo,

o0 desenvolvimento regional sai da pauta principal do governo federal:
O fato é que o desenvolvimento regional ndo estava na pauta governamental
do governo de Fernando Henrique Cardoso. Dois elementos confirmam esta
afirmativa: a primeira é que, como ja evidenciamos, o desenvolvimento das
regides ficou escondido em meio ao plano plurianual; o que, como também,
elucidamos acima, ndo tratava as assimetrias regionais, mas buscava apenas a
integragdo das regides, no territério. Em segundo lugar, o governo Fernando
Henrique ndo priorizou um planejamento politico para o combate as
assimetrias federativas, visto que promoveu alteraces constates no Ministério

da Integracdo Nacional (que é a instancia encarregada as questfes regionais).
(COLOMBO, 2015, p. 204).

Com a chegada do presidente Luis Indcio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores, a
presidéncia é implantado um novo paradigma de desenvolvimento. Nem é retomada a viséo
desenvolvimentista predominante no Brasil até os anos de 1980, bem como passa longe do novo
governo a visdo liberal de ajustes da década de 1990. A ordem do Partido Trabalhadores é
desenvolver sem esquecer o social. Para tanto, fora composta em 2003 uma equipe de trabalho
para pensar e colocar em pratica a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR. A
primeira fase da PNDR vai de 2003, com sua concepcdo e implantacdo, em 2007, até 2011 que

é o fim do Governo Lula.
O objetivo principal da PNDR de reduzir as desigualdades regionais passou a
integrar o planejamento do governo federal e se tornou um dos macro-
objetivos do Plano Plurianual (PPA), nos periodos 2004-2007 e 2008-2011. A
PNDR teve sua institucionalidade oficializada por meio do Decreto
Presidencial n° 6.047, de 22/02/2007. A convergéncia entre a PNDR e a
questdo social, prioridade do governo representada pelas politicas sociais de

inclusdo social e de combate a pobreza, terminou por trazer impactos positivos
em termos espaciais. (LEITE, 2011, p. 10).

Institucionalizada em 2007 pelo Decreto n° 6.047/2007. De 2003 a 2007 foi o tempo que se
levou para consolidar a proposta da PNDR e conseguir ser aprovada pelo legislativo. Isto
aponta, de certa forma que este ndo € um ponto pacificado em pais de dimensdes tdo grandes
quanto as suas desigualdades. A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR
apresentada no ano de 2003 resgata a tematica do desenvolvimento regional, na tentativa de
alterar o quadro de passividade diante quando o assunto sdo as diferencas de desenvolvimento
entre as regides do Brasil. (BRASIL, 2007).

Dentre os objetivos da PNDR, dois se destacam, um & recorrente nas politicas de
desenvolvimento regional no Brasil, outro € novidade. O objetivo recorrente: reduzir as
desigualdades. O objetivo novo: ativar as potencialidades de desenvolvimento das regides

brasileiras, atuando nos territorios que interessam menos aos agentes do mercado, valorizando



as diversidades locais. Neste sentido, a PNDR aponta para 0 problema sempre recorrente das
assimetrias regionais ao tempo que focaliza na diversidade de cada regido e suas potencialidades.
(BRASIL, 2007).

Quando da formulagdo da PNDR, a priorizacdo das regides que seriam atendidas ndo mais seriam de
forma macrorregional. Mas se reconheceu que dentro das macrorregides ha focos de desenvolvimento
e de subdesenvolvimento. Logo cada regido deveria ser tratada de forma diferenciada. Para elencar essas
regides, foram usadas duas variaveis: rendimento domiciliar médio e crescimento do produto interno
bruto (PIB) per capita. O cruzamento das duas variaveis resultou em quatro grupos definidos de
regides: Alta Renda; Dinamicas; estagnada; e Baixa Renda. No que tange a coordenacdo dessa
politica, o governo federal buscou uma colaboracao dos 6rgdos em nivel federal, macrorregional e

sub-regional, isto €, numa nas trés esferas da federag&o brasileira. (BRASIL, 2007).

Quanto as novidades propostas na PNDR, ha dois outros pontos importantes que interessa
mencionar. Um deles é a criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR),
que permitiria a politica contar com uma maior fonte de recursos capaz de financiar territorios
além das macrorregifes tradicionalmente apoiadas. A outra € um espago de discussao
permanente que foi a Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional
gue acompanhava a coordenacéo e a articulacdo das politicas setoriais nos territorios menos

desenvolvidos.

O segundo periodo desta politica, chamada de PNDR Il data de inicio em 2012 com a
articulacdo e execucdo da Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional. Essa
conferencia foi precedida de varias conferéncias locais no intuito de ter uma maior participagdo da
Sociedade Civil tanto na avaliagdo da PNDR I, como no planejamento da PNDR II. Dentre os
objetivos preservados esta a sustentagdo da reversdo das desigualdades inter e intrarregionais e
criar condicOes de acesso mais justo e equilibrado aos bens e aos servigos publicos no territério
brasileiro, reduzindo as desigualdades de oportunidades vinculadas ao local de nascimento e de

moradia.

Ainda foram redefinidas as questOes de escala de atuacdo. Neste sentido ficaram como
segue: a) escala macrorregional — regides de atuacdo da Sudene, da Sudam e da Sudeco; b)
escala intermediaria — semidrido e faixa de fronteira; c) regides integradas de desenvolvimento
(RIDES) — entorno de Brasilia, de Teresina e de Petrolina e Juazeiro; d) escala sub-regional —
mesorregides definidas pelo Decreto Federal no 6.074/2007, territdrios rurais e da cidadania; €)

subespacos estratégicos definidos como regides de programas especiais.



Portanto, esse Ultimo periodo caracterizou-se por trés momentos distintos. O primeiro
momento de ajuste as politicas de desenvolvimento sustentavel modulados por 06rgéos
internacionais. O segundo momento em que as politicas de desenvolvimento regional sdo
jogadas em um patamar periférico, dada a prioridade de ajustes econdmicos. O terceiro
momento quando o governo federal traz para a agenda central a questdo das desigualdades

regionais e elabora uma politica especificamente de desenvolvimento regional.



5 CONCLUSAO

No Brasil, a construcéo da ideia de regides e da necessidade de superacdo das assimetrias
entre elas tem inicio significativo a partir da década de 1930 e de forma efetiva depois da Il
Guerra Mundial. Entender que o pais foi formado de formas distintas e o desenvolvimento das
diversas regides foi lento e ndo € linear é importante para a concepgdo de politicas de
desenvolvimento regional. Neste aspecto, levanta-se a discussdo do que passou a ser chamado
de questdo regional, incialmente focada no Nordeste e depois estendido para todo o territério

nacional.

Pergunta-se: 0 objetivo da nacdo seria apenas o crescimento ou desenvolvimento integral
das regides consideradas ndo desenvolvidas? Para uma possivel resposta a esta pergunta €
necessario entender que crescimento € diferente de desenvolvimento, e que o desenvolvimento
pressupde o crescimento. Neste sentido, crescimento implica apenas caracteristicas quantitativo
e desenvolvimento caracteristicas quantitativas e qualitativas. Durante o periodo assinalado o
Brasil vai oscilar entre politicas como o foco no crescimento e politicas com o foco no

desenvolvimento.

Contribui ainda para a elaboracdo de politicas de desenvolvimento regional a visdo que o
gestor tem da participacdo do Estado nesse processo. Estas visdes sdo as mais diversas
possiveis, dentre elas o liberalismo que oscila entre a radical auséncia do Estado e a presenca
em servi¢os basicos. O socialismo que argumenta pela apropriacdo do total do aparelho estatal
dos meios de producdo e consequentemente do seu papel principal no desenvolvimento das
regides. O Keynesianismo que introduz o Estado na economia, contudo, este ndo € o detentor
dos meios de producdo. O desenvolvimentismo que entende o Estado como principal indutor
de crescimento e desenvolvimento. E, por fim, novas visdes a respeito da participagdo do

Estado, que dependendo da sua forma de participacao a nacdo pode desenvolver ou nao.

No ambito da investigacdo empirica da acdo do Estado no Brasil no que diz respeito as
politicas de desenvolvimento regional alguns paradigmas foram predominantes, quais sejam, o
desenvolvimentismo, o liberalismo, o desenvolvimento sustentavel e o desenvolvimento social.
O desenvolvimentismo, ressalvando suas modalidades aplicadas no Brasil, foi o que
predominou por mais tempo. De 1930, com a ascensao de Getulio Vargas até o fim da Ditadura
Militar que se findou em 1985. O entendimento de que o Estado era o principal propulsor do
desenvolvimento das regides era predominante, embora, as vezes apenas COmo SOCOITO

momentaneo as secas, outras vezes com um plano de desenvolvimento sistematico.



Em 1980, o pensamento caracteristico de épocas de crises se sobrepdem, o liberalismo.
Portanto, a preocupacdo do Estado com as regides menos desenvolvidas é esquecida em nome
do crescimento da Nagéo e do bem de todos. Contudo, o bem de todos significou apenas o bem
de alguns e o empobrecimento em massa, bem como leva a exclusdo social de maior parte da
populacdo que s6 tem acesso a bens como educacdo, salde e moradia, basicos para o
desenvolvimento, através da intervencdo do Estado. A década de 1990, segue esse paradigma

combinado com a questdo ambiental com introdugédo de organismos internacionais no processo.

A década de 2000 representa a inauguracdo de um novo paradigma nas politicas de
desenvolvimento regional no Brasil. O paradigma que ird balizar as politicas de
desenvolvimento regional serd o do desenvolvimento social. A criacdo de uma Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, especificamente, mostra que a atencdo do
governo se volta para este ponto. Resgata-se, portanto, os aspectos positivos dos paradigmas
anteriores, como a concepcdo de Celso Furtado do desenvolvimento desigual das regides e a

acrescenta um desenvolvimento global incluindo caracteristicas econémica e social.

A implantacdo da PNDR se caracterizou especialmente, primeiro pela atencdo do governo
federal aos problemas regionais, depois por detalhes na sua elaboracdo e implementagéo que
vale a pena ressaltar. As classificacGes das areas de atuacdo da politica foram especificadas de
modo sub-regional, isto leva em consideracdo que nas macrorregides, por exemplo o Nordeste,
ha areas desenvolvidas e subdesenvolvidas, entdo, tratar de modo uniforme essas regifes era
incorrer em erros anteriores. Outro ponto que vale ressaltar € a criacdo da Camara de
Desenvolvimento Regional que constituiu o espago adequado para a participacéo da sociedade
na PNDR.

Embora, tenha sido um modelo novo de enfrentamento da questdo regional no Brasil, a
PNDR néo foi capaz de atingir todos os seus objetivos. Fora criado o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, contudo, esse fundo nunca foi efetivamente instalado, causando
transtornos ao financiamento das agdes das PNDR, nesta feita, a implantacdo das ac0es
dependeria de dotacdo orcamentaria do governo federal. Outro problema pertinente foi a
dificuldade de coordenacéo entre a Unido e os entes subnacionais que atuaram na PNDR, dada
as proporcOes territoriais do pais a dificuldade de um trabalho conjunto e alinhado s&o

dificultados.



Dito isto, percebe que a experiéncia do das politicas de desenvolvimento regional no Brasil
sdo as mais diversas possiveis. De apenas um atendimento aos flagelados da seca do Nordeste
a um programa complexo de atendimento as necessidades regionais do pais. Contudo, ainda
ndo foi possivel superar as assimetrias regionais de forma satisfatérias. Embora, as taxas de
crescimento de regiGes como o Nordeste tenham sido iguais ou mais altas que as do Pais, 0
desenvolvimento deixa a desejar, caracteristicas como renda, escolaridade, habitagdo, por

exemplo, continuam bem abaixo do esperado.
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