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RESUMO

Este trabalho apresenta as pautas relacionadas a politica institucional da principal alianca de
movimentos negros do Brasil: a Coalizdo de Movimentos Negros. Para entender algumas das
origens e impactos dessas demandas, verificou-se a insercdo de negros nos Ministérios do
Governo Federal brasileiro desde a redemocratizacdo até os dias atuais. O objetivo deste texto
é problematizar a escassez de negros/as em cargos ministeriais do Poder Executivo, desde a
redemocratizacdo do Brasil. Parte-se da hipotese de que haja um direcionamento estratégico
dos cargos ministeriais, relegando aos sujeitos ndo-brancos cargos do “baixo” escaldao ¢ com
“baixos” recursos. A pesquisa qualitativa realizou uma analise documental de entrevistas
concedidas para a midia eletronica por um dos membros da Coalizdo de Movimentos Negros.
Houve também uma verificacdo por meio de estudos sobre o tema e informagdes
disponibilizadas eletronicamente pelo Governo Federal brasileiro, o perfil dos Ministros,
atentando para a presenca de negros. Os dados ajudam a entender as demandas dos movimentos
negros no Brasil bem como a repercusséo de suas lutas, para inser¢do de pessoas negras nos
espacos de poder.

Palavras-chaves: Redemocratizacao, Antirracismo, Ministérios, Movimentos sociais, Partidos
politicos.



ABSTRACT

This work presents the guidelines related to the institutional policy of the main alliance of black
movements in Brazil: the Coalition of Black Movements. In order to understand some of the
origins and impacts of these demands, the insertion of blacks in the Ministries of the Brazilian
Federal Government since redemocratization until the present day was verified. The purpose of
this text is to problematize the shortage of blacks in ministerial positions in the Executive
Branch, since the re-democratization of Brazil. It starts from the hypothesis that there is a
strategic orientation of ministerial positions, relegating to non-white subjects “low” positions
and with “low” resources. The qualitative research carried out a documentary analysis of
interviews given to the electronic media by one of the members of the Coalition of Black
Movements. There was also a verification through studies on the subject and information made
available electronically by the Brazilian Federal Government, the profile of Ministers, paying
attention to the presence of blacks. The data help to understand the demands of the black
movements in Brazil, as well as the repercussions of their struggles, for the inclusion of black
people in spaces of power.

Keywords: Redemocratization, Anti-racism, Ministries, Social movements, Political parties.
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INTRODUCAO

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2022, 43%
da populacéo brasileira se autodeclara branca, enquanto 56,1% da populagdo se autodeclara
preta e parda. Logo, a maior parte da populacgdo brasileira é negra, embora nao seja visivel essa
maioria na politica institucional, as quais sdo importantes instancias decisorias.

Embora os estudos sobre a presenca de negros/as na politica institucional sejam
incipientes, analises como a de Sacchet (2012), D’ Araujo (2013), Palotti e Cavalcante (2018,
2019) e D’Araujo e Petek (2018) mostram que a presenca de negros/as em cargos do alto
escaldo do Governo Federal é proporcionalmente menor que as de pessoas brancas, ainda que
desde a redemocratizacdo seja possivel verificar algum avan¢o de negros/as na ocupacgao de
cargos institucionais.

Contribuindo com esse campo, 0 presente trabalho aborda a presenca de negros/as no
primeiro escaldo dos Ministérios do poder Executivo Federal desde a redemocratizacdo do
Brasil — de 1985 até os dias atuais (2023). E as demandas da luta antirracista relacionadas a
uma perspectiva politica institucional, conforme um dos integrantes da Coalizacdo Negra por
Direitos. A esse respeito, trabalhos no campo apontam que houve um pequeno progresso em
relacdo a participacdo de pessoas negras nos lugares de poder, quando se trata desse segmento
nos Ministérios (D’ ARAUJO, 2013). O aumento da representatividade de pessoas negras
nesses meios é um progresso importante para que as decisdes na arena politica passem a integrar
as populacdes mais vulneraveis as opressdes sociais, e isso, conforme demonstra a pesquisadora
Teresa Sacchet (2012) s6 € possivel se esses locais de poder proporcionarem mais inclusao.

Nesse sentido, a Coalizagdo Negra por Direitos tem o papel de fomentar a ocupagao de
negros/as nos espacos institucionais, ao proporcionar aos integrantes do movimento negro um
meio para serem ouvidos pelas instituicdes democréaticas. Essa alianca nacional se constitui
como um espaco para trocas de ideias das principais entidades do segmento e de convergéncia
das lutas e estratégias para o avanco da luta antirracista no Brasil. Formada no final de 2019
apds o 1° Encontro Internacional da Coalizdo Negra por Direitos (SOUZA; PAIXAO, 2019).
Essa Frente é composta por 250 entidades e grupos associados que defendem uma agenda bem
diversificada, com ac¢ées no campo da educacdo, cultura, territério, politica (COALIZAO
NEGRA POR DIREITOS, 2022). A Coaliz&o combate o odio religioso, o racismo, a lesbofobia,
a transfobia, o genocidio da populacdo negra, as violacbes do direito de culto e crenga nas

religides de matriz africana, as assimetrias e desigualdades raciais, promovendo o



fortalecimento da identidade racial de negras e negros nos bairros, periferias, escolas,
universidades e presidios (LIMA, 2021).

Apesar da Coalizdo ser uma alianga recente dos movimentos negros, a luta antirracista
no Brasil ndo é. A luta dos negros por melhores condicBes de vida e pelo respeito aos direitos
fundamentais do ser humano remontam a prépria vinda de negros como escravos ao Brasil
(CONCEICAO, 2019). Nesse campo, embora a sociedade brasileira tenha surgido das relacdes
de escravidao e desigualdades sociais estabelecidas desde aquela época, ha anos 0s movimentos
denunciam e desmistificam a ideia de democracia racial. Conforme o mito da democracia racial,
negros e brancos conviveriam harmoniosamente. Logo, a forma do racismo brasileiro ndo seria
td0 evidente como nos Estados Unidos e o apartheid da Africa do Sul. Entretanto, seria
“eficazmente institucionalizado nos niveis oficiais de governo assim como difuso no tecido
social, psicolégico, econdmico, politico e cultural da sociedade do pais” (NASCIMENTO,
1978). Essa ideia serviu para a manutencdo das desigualdades raciais e sociais no Brasil. Para
combater essa inversédo de significados, os movimentos negros tém mostrado por meio de dados
estatisticos e indicadores sociais as desigualdades raciais nas mais diversas areas da sociedade
(PAIXAO; CARVANO, 2008).

Neste texto serd usado o conceito de negro, conforme é definido pelo Estatuto da
Igualdade Racial, a saber, como “o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raga usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢ao analoga” (BRASIL, 2015, p. 3). Nesse sentido,
ndo sera analisado a presenca de indigenas nos Ministérios, embora considere-se que seja um
ponto importante. Também ndo sera debatido a questdo do colorismo - que reforca o fato de
que pessoas negras sofrem mais preconceitos do que pessoas pardas.

Somente nas ultimas décadas os censos tém demonstrado um aumento do
reconhecimento de parte da populagdo como pessoa negra. Conforme o levantamento realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizado em 2022, o qual demonstra
que houve um crescimento de 32,4% da populagéo negra quando comparado ao ano de 2012.
Tal fato deriva, entre outros fatores, da atuacdo dos movimentos negros que incidem de forma
pedagdgica para trazer o debate étnico-racial para a esfera publica (GOMES, 2020).

Com esse compromisso a Coalizdo Negra por Direitos assume um papel educador e de
conscientizacdo da sociedade, possibilitando novas praticas que alterem o quadro das relagdes
raciais no Brasil (GOMES, 2017; LIMA, 2018). Nesse sentido, a proposta da Coalizdo Negra
por Direitos é lutar pelo reconhecimento social de grupos minoritarios e pelo estabelecimento

de uma acao estatal que combata o racismo, favoreca a equidade e permita a coexisténcia entre
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populacBes de origens culturais e étnicas diferentes (COALIZAO NEGRA POR DIREITOS,
2022).

Em termos gerais, Pereira e Pereira (2021) esclarecem que ao longo das primeiras
décadas do século XXI, as demandas dos movimentos negros giraram em torno de temais
centrais para o grupo, como: a incluséo do debate identitario como mecanismo de luta politica;
a ocupacdo mais expressiva do espaco politico institucional; o protagonismo da mulher negra;
0 gquestionamento do pensamento da branquitude; o debate sobre a necropolitica; o embate no
campo universitario, tanto para a construcdo do saber antirracista, quanto para efetivacdo das
politicas afirmativas; além de uma maior interligacio com o0s movimentos étnicos-raciais
transnacionais.

Dentre esses temas mais comuns na atuacao recente do movimento negro, o foco deste
trabalho ¢ a perspectiva de ocupacéo de cargos na politica institucional brasileira. Para explicar
a baixa presenca dos negros/as na politica institucional ou ainda o breve avango nesse sentido
nos ultimos anos, o presente trabalho adota como perspectiva tedrica os estudos que versam
sobre o racismo e a luta dos movimentos negros. Conforme um dos principais pensadores sobre
o0 racismo no Brasil, Oracy Nogueira (1988), se compreendermos como 0 racismo atua, sera
mais facil conscientizar a sociedade e, assim, encontrar maneiras mais adequadas e eficazes
para combaté-lo.

E possivel observar um progresso timido da presenca de pessoas negras na politica
institucional brasileira, o que possibilitou uma participacdo mais ativa nesses locais. Entretanto,
o0 que se verifica através da pesquisa é que ha um certo direcionamento das pessoas negras para
determinados Ministérios. Dessa maneira, para contribuir com o conhecimento sobre esse
campo, estd pesquisa parte da seguinte questdo: qual o motivo de pessoas negras ndo ocuparem
cargos ministeriais considerados estratégicos e/ou com mais recursos no alto escaldo do poder
Executivo Federal?

Para a busca de respostas a esse questionamento, a pesquisa parte-se da hipotese de que
haja um direcionamento estratégico dos cargos ministeriais, relegando aos sujeitos negros
cargos do “baixo” escaldo e com “baixos” recursos.

A partir deste trabalho € possivel observar que ministros negros foram
predominantemente nomeados para ministérios relacionados a Esportes, Meio Ambiente,
Cultura e Direitos Humanos. Conforme os estudos de Zucco, Power e Batista (2019)
demonstram que esses ministérios sdo considerados menos cobicados pelos politicos devido a
fatores como orgamentos menores, menos influéncia sobre politicas publicas e menos

oportunidades de clientelismo politico.



11

Para tanto a pesquisa aborda primeiramente a ascensdo de negras/os nos espagos de
poder. Especificamente, foi examinado a insercdo de negros/as no primeiro escaldo dos
Ministérios do poder Executivo Federal, desde a redemocratizacdo do Brasil (meados de 1985)
até os dias atuais (2023). Para verificar quem foram os Ministros e quem eram negros/as,
primeiro realizou-se pesquisas pela heteroclassificacdo das fotos dos ocupantes dos cargos
ministeriais, desde o governo Sarney em 1985 até o mandato de Michel Temer encerrado em
2018. Também foi feita uma identificacdo dos partidos que compuseram e compde 0S
Ministérios dos governos do Executivo Federal desde a redemocratizacdo de 1985 até os dias
atuais (2023). Como critério, foi utilizado as indicacGes para a equipe ministerial do primeiro
escaldo, referente ao inicio do mandato de cada Presidente da Republica, tanto a questdo dos
partidos como a insercdo de pessoas negras nessas instituicdes, 0s quais sdo entidades que
interferem significativamente na formacdo dos Ministerios. Para as nomeacgdes mais antigas,
recorreu-se aos acervos eletronicos da Biblioteca Presidéncia da Republica, do Dicionario
Historico-Biogréafico Brasileiro (FGV-CPDOC) e de sites jornalisticos G1, Estaddo e O Globo.
Para dados mais recentes (governo Bolsonaro de 2019 a 2023 e o recente governo Lula, iniciado
em 2023) foi acessado informagdes oficiais disponibilizadas nos sitios eletrénicos do Governo
Federal. Para delimitar os Ministros negros considerados foi utilizada a autodeclaracéo racial
que os atuais e ex-Ministros apresentaram publicamente em seus perfis eleitorais e sociais.

Foi realizado também um mapeamento do ponto de vista do género, a presenca de
negros/as nos cargos ministeriais, foi feita uma identificacdo do género dessas pessoas. Essa
etapa de pesquisa teve o objetivo de desvelar a interseccionalidade, ou seja, 0 imbricamento das
opressdes relacionadas a raga e ao género.

Por fim, constatada a baixa inser¢do do negro na politica institucional, passou-se para a
compreensdo das criticas e demandas em relacdo aos temas abordados pela unido dos
movimentos negros. Nessa tarefa escolheu-se sistematizar dados da Coalizdo Negra por
Direitos, devido ao fato da Coalizdo ser a principal alianga nacional de movimentos negros
brasileiro. Escolheu-se realizar uma analise documental verificando nas entrevistas realizadas
por uma das liderancas da organizacdo, quais eram as demandas relacionadas a politica
institucional brasileira. Os dados utilizados sdo de fontes secundérias, especificamente foi
analisado entrevistas concedidas nos meios eletrénicos por um dos membros da Coalizéo,
Douglas Belchior. As entrevistas estavam disponiveis em sites e canais do Youtube. Na busca
foi escolhido nos meios digitais somente as entrevistas dadas por Douglas Belchior, cofundador
da Coalizdo Negra por Direitos, e que abordavam os limites e as possibilidades para politica

institucional brasileira sob o olhar dos movimentos negros. Além disso, foi utilizado entrevistas
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realizadas por Douglas Belchior porque nelas ja tinha um material para as perguntas da
pesquisal. Ao todo foram analisadas quatro entrevistas. Esse nimero foi determinado pela
repeticdo das informacdes coletadas.

A escolha de analisar exclusivamente as entrevistas de Douglas Belchior no presente
trabalho se fundamenta em sua relevancia e representatividade dentro do movimento negro
brasileiro e da Coalizdo Negra por Direitos. Além de ser uma figura central na luta por justica
social e racial no Brasil, sendo um dos principais articuladores e porta-vozes das demandas da
populacdo negra em diversos &mbitos, incluindo o politico e o educacional.

Além disso, as entrevistas do Douglas Belchior ofereceram uma perspectiva critica e
aprofundada sobre as politicas institucionais e os desafios enfrentados pela populacdo negra na
busca por maior representatividade e equidade. Suas falas sdo emblematicas da visdo e das
propostas defendidas pela Coalizdo Negra por Direitos, tornando suas entrevistas uma fonte
valiosa e representativa para a analise das demandas da coalizdo. Desse modo, a escolha por
analisar apenas as entrevistas de Douglas Belchior visa assegurar uma analise focada e
consistente, baseada em uma fonte que engloba com precisdo as principais preocupacdes e
estratégias do movimento negro contemporaneo no Brasil.

Esse trabalho pretende contribuir com os estudos sobre as demandas da luta antirracista
relacionadas a politica institucional. Os resultados da pesquisa permitem compreender como a
politica institucional exclui os negros e como a insercdo de militantes da area podem aprimorar
a limitagdo desse sistema.

O trabalho se divide em trés secdes, além das consideracdes finais. Na primeira,
abordara a inser¢do dos negros no primeiro escaldo dos cargos ministeriais do poder Executivo
Federal ap6s a redemocratizacdo brasileira. Na segunda secao, traz um panorama dos ministros
e 0s partidos na equipe ministerial dos governos ap0s a redemocratizacdo de 1985 até os dias
atuais (2023), pois é importante verificar como se dar esse processo de formacdo dos
Ministérios levando-se em conta, o sistema partidario nessa composicdo. E para isso, é
necessario verificar como os partidos brasileiros se organizam para obten¢do desses postos,
além de analisar como o0s negros estdo inseridos nesse sistema partidario na busca por esses
cargos de linha de frente dos ministérios. Em seguida sistematiza-se as demandas da Coalizao

Negra por Direitos, através de um dos lideres e porta voz da Coalizdo, em relacdo a pouca

Ia primeira entrevista foi feita e divulgada no site Yahoo Noticias em 02/07/2020; a segunda também no site Brasil de Fato
em 23/11/2021. Na terceira, Douglas Belchior foi entrevistado para o canal no Youtube, Opera Mundo em 02/03/2022. A quarta
contou com a mesma lideranga e foi disponibilizada também em um canal do YouTube, o Alma Preta, em 29/09/2022.
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insercdo dos negros na politica institucional. Por Gltimo, seguem as consideragdes finais da

pesquisa.

1. APRESENCA DE NEGROS/AS NOS MINISTERIOS

Para examinar a presenca de negros/as em cargos do alto escaldo no Governo Federal

sistematizou-se os dados na Tabela 1, que apresenta quantos Ministros/as brancos/as e negros/as

ocuparam o cargo de Ministro/a desde o periodo de redemocratizagdo brasileira (meados de

1985) até as ultimas elei¢cdes presidenciais (2023). O objetivo desta etapa de pesquisa foi

mapear quais 0s governos tiveram menor ou maior receptividade a inclusdo de pessoas negras

nos seus Ministérios.

Tabela 1 — Relacdo de Ministros entre 0os governos Sarney e o terceiro mandato de Lula:

interseccao raca e género.

Governos

Ministros(as)

Ministros(as)

Total de Ministros(as)

Brancos(as) negros(as) negros/as e brancos(as)
José Sarney (PMDB) *
(1985-1990) 27 (M) ) 21
Fernando Collor (PRN) 12 (M) i 14
(1990-1992) 2(F)*
Itamar Franco (PRN-PMDB)
(1992-1994) 28 (M) ) 28
FHC 1 (PSDB) 25 (M)
(1995-1998) 1(F) (M) ?!
FHC 2 (PSDB) 33 (M) 35
(1999-2002) 2 (F) ]
Lula 1 (PT) 30 (M) 1 (M) 35
(2003-2006) 2 (F) 2(F)
Lula2 (PT) 30 (M) 2 (M) 37
(2007-2010) 3(F) 2 (F)
Dilma 1 (PT) 27 (M) 1 (M) 37
(2011-2014) 8 (F) 1(F)
Dilma 2 (PT) 32 (M) (M) 39
(2015-2016) 5(F) 1(F)
Michel Temer (MDB)
(2016-2018) 23(M) ) 23
Bolsonaro (PSL-PL) 19 (M) ] 22
(2019-2022) 3(F)
Lula 3 (PT) 20 (M) 6 (M) 36
(2023) 6 (F) 4 (F)
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Total 338 22 360

Fonte: Elaborado pelo autor

* (M) ministro homem; (F) ministra mulher

* O PMDB mudou o nome da legenda em 2017 para MDB.

* Bolsonaro permaneceu no PSL até novembro de 2019. Em novembro de 2021 se filiou ao PL.

* E 37 o total de Ministros/as no Governo Lula 2023. Sonia Guajajara (PSOL) esta no Ministério dos Povos
Indigenas.

A Tabela 1 mostra a presenca majoritaria de brancos/as ocupando cargos de
Ministros/as, chegando a ser a totalidade dos Ministros/as nos governos Sarney, Collor, Itamar
Franco, Fernando Henrique Cardoso 2, Temer e Bolsonaro. Esses governos foram 0s menos
inclusivos nesse recorte temporal. Em todo o periodo estudado de um total de 360 Ministros/as,
apenas 22 Ministros/as sdo negros/as, relativo ao momento do inicio de cada mandato.

Apds o levantamento de todos/as os/as Ministros/as negros/as nas gestdes passadas e na
atual, procurou-se sistematizar a relagdo dos/as Ministros/as por Ministérios. Através desta
etapa de pesquisa foi possivel verificar que ha uma divisdo entre os Ministérios direcionados as
pessoas brancas e Ministérios vinculados as pessoas negras. Mostrando essa tendéncia, o
Quadro 1 apresenta quais 0s Ministérios ttm maior predisposic¢do a serem ocupados por pessoas

negras.

Quadro 1 - Ministros/as negros/as e Ministérios no inicio do Governo

(2007-2010)

Governos Ministérios Ministros/as
FHC1 Esporte Edson Arantes do Nascimento (Pelé)
PSDB P (Sem Partido)
(1995-1998)
Lulal Meio Ambiente Marina Silva (PT)
PT Assisténcia e Promogao Social Benedita da Silva (PT)
(2003-2006) Cultura Gilberto Gil (Sem Partido)
Lula 2 Esporte Orlando Silva (PCdoB)
PT Igualdade Racial Matilde Ribeiro (PT)

Cultura

Gilberto Gil (Sem Partido)

Meio Ambiente

Marina Silva (PT-PV) *

Dilma 1
PT
(2011-2014)

Igualdade Racial

Luiza Bairros (PT)

Esporte

Orlando Silva (PCdoB)

Dilma 2
PT
(2015-2016)

Igualdade Racial

Nilma Lino Gomes
(Sem Partido)

Esporte

George Hilton (PRB)
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D|re|tos_Humapos e da Silvio Almeida (Sem Partido)
Cidadania
Comunicacoes Juscelino Filho (Unido)
Meio Ambiente Marina Silva (Rede)
Lula3 C_:asa C_:ivil _ Rui Costa} (PT)
PT Previdéncia Soc_:lal Ca_rlos Lupi (PDT)
(2023) - Igualdade F_zaaal A_nlelle Franco (PT)
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo Luciana Santos (PCdoB)
Cultura Margareth Menezes (Sem Partido)
Justica e Seguranca Publica Flavio Dino (PSB)
Integracao e D_esenvolwmento Waldez Gées (Unido)
Regional

Fonte: Elaborado pelo autor
*Marina Silva se desfiliou do Partido dos Trabalhadores (PT) em 2008. E se filiou ao Partido Verde (PV) em 2009.

Conforme o Quadro 1, os Ministérios destinados as pessoas negras sdéo majoritariamente
nas areas de Esporte, Meio Ambiente, Cultura e Direitos Humanos. Dentre os chamados
Ministérios de primeiro escaldo, tendo em vista os recursos e influéncia politica em outras
pastas, temos apenas no governo Lula 3 a presenca de Ministros/as negros/as a frente de tais
pastas, a saber: Casa Civil; Justica; Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Integracdo e
Desenvolvimento Regional e Previdéncia Social.

Esse dado dialoga com os estudos de Zucco, Power e Batista (2019) que mostram que
os Ministérios mais visados pelos politicos brasileiros sdo: Casa Civil; Educacdo; Minas e
Energia; Salde; Cidades e Planejamento. Em contrapartida, os menos almejados sdo: Igualdade
Racial; Politica para Mulheres; Esportes; Turismo; Cultura e Direitos Humanos. Dessa forma,
através desse estudo pode-se verificar um desequilibrio nas escolhas dos ministérios
relacionado as vantagens que estes podem desempenhar para os partidos politicos, entre alguns
desses beneficios estdo — maior orcamento; capacidade de orientar politicas publicas; aumento
de visibilidade; namero de cargos no segundo escaldao para empregar apoiadores politicos;
capacidade regulatoria em contratos e concessdes — além da questdo de organizar politicas
publicas; maior proximidade com o chefe do governo federal e aptiddes para modelar o
panorama eleitoral (ZUCCO; POWER; BATISTA, 2019). Na pratica, isso mostra um tipo de
racismo que aparentemente ndo é notado, que é a presenca de pessoas negras nos espagos de
poder, mas ndo nos espacos mais centrais.

Mais detalhadamente, conforme os dados da Tabela 1, ndo houve negros/as no Governo
Sarney, Collor, Itamar e no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso. No inicio do
governo Fernando Henrique Cardoso 1, apenas um Ministério foi ocupado por uma pessoa

negra, Edson Arantes do Nascimento (Pelé), o qual ndo era filiado a nenhum partido e, que
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assumiu o Ministério dos Esportes. Porém, em 1998 Pelé renunciou ao cargo e, apos sua
demisséo, o Ministério foi extinto (ANDRADE, 2022).

Os governos a direita, em especial os mandatos de Fernando Henrique Cardoso
tenderam a compor seu corpo ministerial com individuos de perfil mais tecnocrata. Palotti e
Cavalcante (2018) destacam como esses mandatos deram pouco ou nenhum espaco a liderancas
de movimentos sociais. A indicacdo de Pelé pode ser compreendida mais em relagdo a sua
posicdo midiatica como simbolo do futebol nacional do que como demanda dos movimentos
negros.

A presenca de negros/as nos Ministérios cresceu de forma timida, apresentando algum
aumento apenas durante os governos do PT. No inicio do governo Lula, em seu primeiro
mandato, dos 35 Ministérios, 3 foram ocupados por pessoas negras: Benedita Silva no
Ministério da Assisténcia e Promogéo Social, Marina Silva no Ministério do Meio Ambiente e
Gilberto Gil no Ministério da Cultura (O GLOBO, 2023).

No segundo mandato de Lula, dos 37 Ministérios, foram contabilizados a presenca de
quatro Ministros/as negros/as: Orlando Silva no Ministério dos Esportes, Gilberto Gil no
Ministério da Cultura, Marina Silva no Ministério do Meio Ambiente e Matilde Ribeiro no
Ministério da Igualdade. Em particular, a Ministra Matilde Ribeiro, que assumiu a Secretaria
Especial de Politicas de Igualdade Racial (SEPPIR), foi derrubada do cargo em 2008 por usar
irregularmente o cartdo corporativo (SCOLESE; CRUZ, 2008). Outro Ministro negro foi
Orlando Silva que assumiu o Ministério dos Esportes em 2006, sendo posteriormente acusado
de ser o chefe do esquema de desvio de dinheiro do Programa Segundo Tempo, no ambito
daquele Ministério (AFROPRESS, 2011).

No inicio do primeiro mandato da ex-presidenta Dilma Rousseff, duas pessoas negras
ocuparam os Ministérios: Luiza Bairros no Ministério da Igualdade Racial e Orlando Silva que
foi mantido no Ministério dos Esportes. Este Gltimo assumiu o Ministério com o objetivo de
assegurar uma rede de infraestrutura para a Copa do Mundo FIFA de 2014 e os Jogos Olimpicos
de Verdo 2016. Na época, 0 Ministério dos Esportes se tornou muito visado, com diversas
criticas a construcdo dos estadios, ja que os gastos que envolveram essas construcdes foram
superiores aos gastos com a educacdo e a saude. E ao longo do primeiro governo da ex-
presidenta, mais duas pessoas negras ocuparam ministérios, foram eles: Paulo Sérgio Oliveira
Passos (PR) no Ministério dos Transportes e José Henrique Paim (Sem Partido) no Ministério
da Educacao.

Ja no segundo mandato da Dilma, houve a manutencdo da quantidade desse segmento

no comeco do seu governo, o qual contou com duas pessoas negras nos Ministérios, foram:
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Nilma Lino Gomes, no Ministério da Igualdade Racial e George Hilton, no Ministério do
Esporte. No entanto, ao longo do seu governo nao houve a insercdo dessas pessoas em outros
Ministérios. Tal cenario da pouca representacdo de pessoas negras nos Ministérios se
intensificou com o impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff em 2016, evidenciando
que apesar do espaco conquistado dentro de governos progressistas, a luta antirracista se
constitui numa arena de constante disputa e que demanda constante vigilancia dos movimentos
negros (GOMES, 2020).

De modo geral, nos governos petista tivemos uma maior presenca de negros/as,
totalizando 11 Ministros/as ao longo dos quatro mandatos, relativo ao inicio dos governos. O
Partido dos Trabalhadores (PT), enquanto Unico partido de massa e com ligagdo aos
movimentos sociais brasileiros, proporcionou uma maior incorporagao de pessoas negras em
cargos de poder no Governo Federal. Essa acdo de inclusdo morosa, mas progressiva, €
paralisado pelo fim do governo Dilma diante de um processo de impeachment que coloca no
poder um governo com compromissos mais conservadores e neoliberais (SOUZA, 2021). As
consideragfes de Souza (2021) indicam que uma das causas que levaram a saida de Dilma do
poder foi justamente as politicas sociais implementadas pelo Partido dos Trabalhadores que,
institucionalizando pautas dos movimentos negros, passa a incomodar uma elite que ainda
carrega a ideologia do escravismo que constituiu o pais.

O governo do ex-presidente Michel Temer ndo contou com nenhuma mulher ou negro/a
em sua equipe ministerial, no inicio do seu mandato (MACEDO; ROXO, 2016). No governo
do ex-presidente Temer a presenca de pessoas negras em cargos ministeriais foi a menor, desde
que o Partido dos Trabalhadores chegou a chefia do Executivo Federal. No periodo do seu
mandato, houve apenas uma negra ocupando o alto escaldo, foi a Luislinda Valois (PSDB) no
Ministério dos Direitos Humanos. Essa queda acentuada da participacdo desse grupo, acaba
demonstrando 0s estigmas raciais ainda ndo superados na sociedade e que adentra as
instituicdes brasileira.

Essa conjuntura fica ainda mais nitida com a candidatura de Bolsonaro a Presidente da
Repulblica em 2018 que, mesmo quando ainda era deputado federal ja demostrava um discurso
preconceituoso. Em 2017, o entdo parlamentar, falou em uma palestra que, “fui num quilombo.
O afrodescendente mais leve |4 pesava sete arrobas. Nao fazem nada! Eu acho que nem para
procriador ele serve mais” (SILVA, 2020, n.p.). A eleigdo de Jair Bolsonaro para presidente em
2018, operou sob um programa de governo altamente conservador e que dava sinais de praticas
e pensamentos racistas desde o inicio da sua candidatura, como pode ser analisado nas

declaragdes do entdo candidato Bolsonaro contra as diversas minorias, além de "atos falhos” no
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qual exibiu expresso racismo (EL PAIS, 2018). Exemplo disso é que em 2020, ele citou 0 peso
em arrobas para se referir ao deputado federal Hélio Lopes (PL-RJ), que tambem era um dos
aliados mais proximos no Congresso. Bolsonaro chegou a comentar também que o parlamentar
havia dado uma “queimadinha”, o qual é negro (BRANT; MACHADO, 2022). No comeco do
seu mandato, em uma entrevista a uma programa de televisdo, chegou a dizer que o “racismo,
no Brasil, ¢é coisa rara” (BRANT; MACHADO, 2022).

Dessa forma, assim como no governo Temer e, de modo mais acentuado, negros/as
tiveram pouquissima visibilidade no governo Bolsonaro. Mesmo aqueles que foram nomeados
acabaram por defender pautas no sentido contrario do que 0s movimentos negros abordam,
como pode ser verificado na atuacdo de Sérgio Camargo a frente da Fundacdo Palmares.
Camargo, mesmo enquanto homem preto, chegou a da declaracGes que atenuava a existéncia
de racismo no Brasil (TV Globo; GloboNews, 2019) e se posicionou favoravel ao fim dos
movimentos negros no pais. O entdo presidente da Fundacdo se referiu a este como uma
“escoria maldita” e um “conjunto de escravos ideoldgicos de esquerda” (O Globo, 2021).

Como prova desse comportamento racista, conforme sistematizado na Tabela 1, a
equipe ministerial do governo Bolsonaro, no inicio do seu mandato, é formada somente
por individuos que se autodeclararam brancos, totalizando 22 ministros. Ao longo do seu
governo, teve apenas uma pessoa negra indicada para assumir um cargo no primeiro escaléo,
foi Carlos Decotelli no Ministério da Educacéo, no ano de 2020. No entanto, a nomeacao de
Decotelli se deu em meio a uma intensa troca de Ministros da Educacdo sob acusacdes de
ingeréncia e abusos. Caberia assim, a Decotelli melhorar a imagem do governo perante a crise
ministerial instalada na pasta da educacdo. Todavia, antes mesmo de tomar posse ele foi
afastado por colocar informac6es falsas no curriculo apresentado, ndo possuindo de fato as
titulagbes que anunciava (PIRES, 2020). O referido ministro ao comentar sobre a sua rapida
passagem pelo cargo, declarou que estaria sendo vitima de dois componentes — racismo e
perseguicéo ideologica (SENRA, 2020).

Enquanto Bolsonaro possuia uma narrativa contrdria aos movimentos sociais, na
candidatura de Lula em 2022 ficou evidente a imensa participacdo desses movimentos na
promocdo de sua eleicdo (OHANA, 2022). A0 menos oito movimentos sociais, como 0
Movimento Camponés Popular e 0 Movimento dos Atingidos por Barragem convocaram uma
ampla mobilizacdo para que Lula ganhasse as elei¢cdes ainda no 1° turno. A esse respeito, a
alianca de movimentos negros - Coalizacdo Negra por Direitos - também se manifestou e emitiu
um manifesto em seu site oficial em apoio a candidatura de Lula nas elei¢des presidenciais de
2022 (COALIZAO NEGRA POR DIREITOS, 2022).
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No que concerne, a mobilizagdo para a chegada de Lula ao poder ocorreu ndo apenas
como apoio organico dos movimentos negros, pois levando-se em conta 0 contexto em que
foram combatidos no governo anterior, se viram na intencdo de arrumar maneiras de combater
0 retrocesso das politicas publicas para populacdo negra e do acesso desse segmento aos espacos
de deciséo. Dessa forma, 0s movimentos negros se viram na obrigagao de encontrar meios para
mudar esse panorama. As estratégias que encontraram consistiam em formar um amplo arco de
alianca em torno da campanha do PT, o qual tinha o Lula concorrendo a presidéncia, mesmo
gue em outros momentos esses grupos estivessem em lados opostos, e de outro modo, houve
também o lancamento de diversas candidaturas de pessoas negras (ABERS; TATAGIBA,
2022), 0 que gerou expectativas de que o governo Lula passasse a incluir as minorias em sua
gestao.

Nesse sentido, um exemplo da atuacdo dos movimentos negros no langamento de
candidaturas de pessoas negras a cargos no Congresso Nacional, foi a iniciativa da Coalizagdo
Negra por Direitos que criou o projeto Quilombo no Parlamento, proposta essa criada em 2020
como forma de aumentar a presenca negra no aparato estatal daquele ano. E em 2022, essa
iniciativa ocorreu nas elei¢bes gerais (MONCAU, 2022), também com uma forma de ampliar
a representatividade da populacdo negra no parlamento brasileiro. O projeto visou apoiar mais
de 100 pré-candidaturas de pessoas que fazem parte dos movimentos negros e que concorreram
a cargos tanto no Congresso Nacional quanto nas Assembleias Legislativas, com o objetivo de
aumentar a representatividade da populacdo negra no Poder Legislativo e contribuir para a
formulacdo de iniciativas antirracistas (COALIZAO NEGRA POR DIREITOS, 2022). Dessa
forma, a Coalizdo Negra por Direitos foi responsavel por eleger oito deputados/as federais e
dezoito deputados/as estaduais, como Benedita Silva (PT), Taliria Petrone (PSOL), Duda
Salabert (PDT) e Erika Hilton (PSOL), esta Gltima, serd a primeira mulher negra trans a
conquistar uma vaga no Congresso Nacional (MONCAU, 2022).

A chegada de Lula a chefia do executivo, pela terceira vez, foi significativo para os
movimentos negros que passaram a defender a ocupagao de cargos de peso no Governo Federal,
como também a elaboracio de politicas afirmativas para a populagio negra (EBOLI, 2022).
Dessa forma, 0 cenario da pouca presenga de pessoas negras em cargos no alto escaldo dos
Ministérios tem mudado. Com 37 Ministérios, 10 (27,2%) dos/as Ministros/as se autodeclaram
como pessoas negras ou pardas. Quando comparado a gestdo do Governo Bolsonaro, a elei¢ao
de Lula trouxe para o cenario 22,68% a mais de Ministros/as negros/as. Em termos

proporcionais, 0 governo petista aumentou em 27% a representatividade das pessoas negras no
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alto escaldo do governo, enquanto na época da gestdo Bolsonaro esse nimero era de apenas
4,3% (MENDES, 2023).

No entanto, ainda que no governo petista a representacdo de pessoas negras tenha
crescido, ndo se pode dizer que a participacdo das pessoas negras no alto escaldao do governo
federal serd uma constante nas proximas gestdes. Apesar de percebido um aumento de negros/as
no terceiro mandato do presidente Lula, esse nimero ainda é baixo quando considerado a
participacdo de Ministros/as brancos/as nos cargos do governo. Afinal, dos 37 Ministérios do
governo Lula, 26 deles sdo formados por pessoas brancas.

Com base nos dados é notoria a presenga de pessoas negras nos governos a esquerda
quando comparados aqueles mais a direita. Estudos como os de Palotti e Cavalcante (2018,
2019) ja apontavam essa tendéncia ao evidenciar o alto grau de politizacdo dos Ministérios
petistas. Nesse sentido, nos governos petista pode-se observar um esfor¢o maior para atender
as diversas demandas na divisdo do poder, considerando desde a base partidaria até a base
popular e sociocultural.

Feito o levantamento dos/as Ministros/as pér governo, buscou-se também mostrar os
dados relacionados ao género desses/as Ministros/as nos governos que tiveram a participacao
de pessoas negras. Com esse fim, a presente pesquisa atentou para o intercruzamento das
clivagens relacionadas a género e raca. conforme a Tabela 1, dos/as 360 Ministros/as, 338 sdo
pessoas brancas e 22 sdo pessoas negras. Das 22 pessoas que se autodeclaram negras, 12 sdo
homens e 10 sdo mulheres.

Mesmo observando que ainda € baixa a participacdo feminina no alto escaldo, é
importante considerar a proporcionalidade da presenca feminina e masculina negra. A
nomeacdo de mulheres pretas para cargos ministeriais tem relagdo com a iniciativa dos
governos do PT em aumentar a presenca de mulheres em seus cargos, sob o influxo dos
movimentos sociais feministas e negros. Das onze ministras escolhidas da gestdo Lula em 2023,
quatro delas sdo mulheres pretas, o que fez esse governo atingir um recorde quanto ao nimero
tanto de mulheres brancas como de mulheres pretas para cargos ministeriais.

Quanto a presenca de mulheres negras nos Ministérios, hdA um debate importante na
academia sobre a interseccionalidade. Mesmo que os dados levantados tenham apontado um
equilibrio quanto ao nimero de homens e mulheres negras no alto escaldo dos governos, ndo se
pode desconsiderar que as mulheres negras estdo sujeitas a diferentes meios de opressoes que
intercambiam entre género e raca (CRENSHAW, 2002).

Conforme Kimberlé Crenshaw (2002) a discriminacdo de género se amplia pela

combinacdo com a discriminacéo racial e vice-versa. Dessa forma, género, raga, classe e outros
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marcadores sociais ndo atuam isoladamente, mas sdo indissociaveis, dificultando ainda mais o
acesso a direitos por parte das mulheres negras e pobres. Pode-se constatar esse dado ao avaliar
que as mulheres que ocupam cargos ministeriais estdo ligadas a pastas menos visadas pelos
partidos como: cultura, igualdade racial, meio-ambiente e ciéncia e tecnologia. No terceiro
governo Lula apenas dois Ministérios entre os mais disputados estdo nas maos de homens
negros, sendo eles Casa Civil e Justica e Seguranca Publica.

Nota-se que, mesmo a presenca de pessoas negras ter sido acentuada nas gestdes do PT,
considerado um partido progressista a frente do Governo Federal, é um desafio a inclusdo e
ascensao de pessoas negras aos cargos de poder. Tendo em vista o perfil da sociedade brasileira,
o qual é uma populacdo majoritariamente negra, a baixa presenca de pessoas negras em posi¢cdo
de comando no governo expressa as condicdes e dificuldades estruturais que a sociedade inflige
a pessoa negra no Brasil (CAMPOS; MACHADO, 2017).

2. MINISTROS E PARTIDOS POLITICOS

Apo0s a redemocratizacgdo, o Brasil passou por varias transformacgdes na quantidade de
ministérios, o qual é determinado sempre pelo Presidente da Republica. Os ministros séo
sujeitos politicos centrais no desenvolvimento de acGes de orientacdo, coordenagao e supervisao
dos oOrgaos, além de exercerem autoridade maxima na area especifica sob sua jurisdicdo para
diversas demandas do dia a dia. Esses atores também sancionam os atos assinados pelo chefe
do executivo federal, os quais 0s ministros assinam como responsaveis também e expedem
orientagdes para a implementacdo das leis, decretos e regulamentos (CONSTITUICAO
FEDERAL, 1988). Nessa conjuntura, a constru¢do dos gabinetes indica a permeabilidade de
aspectos politicos e de informacbes técnicas na condugdo dos problemas a cargo dos
ministérios.

A construcdo da equipe ministerial do governo é um dos principais atributos a
disposicdo dos presidentes para gerar decisoes legislativas beneficas e proporcionar o alcance
de suas preferéncias no que refere a agenda de politicas publicas.

A formacéo de governos de coalizdo ou presidencialismo de coalizio (ABRANCHES,
2018), tornou-se uma certa norma no pais, desde a redemocratizac¢do. Isto ocorre, por causa da
fragmentacdo do sistema partidario, o qual o presidente normalmente € eleito com uma bancada
minoritaria no Congresso Nacional. Sendo assim, para alcancar um apoio majoritario e ser
possivel aprovar uma agenda legislativa, o presidente se ver em uma posi¢do de compor o
governo com outros partidos que nao é o seu (ABRANCHES, 2018). Essa estrutura da coalizdo

tem como suporte uma transacdo, o qual os partidos apoiam a agenda legislativa do presidente
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no Congresso e a formalizacdo do acordo se da atraves da ocupacdo de algum cargo dos
ministérios do Executivo Federal.

Nessa perspectiva, a populacdo negra é sub-representada na politica, como mostram 0s
estudos sobre o tema. Investigando o perfil dos Ministros da Nova Republica, D’ Aratjo (2013)
constata o quanto a distribuicdo dos ministérios, por partidos politicos ao longo dos governos,
tém se constituido basicamente de homens brancos. A dificuldade é ainda maior para as
mulheres negras. Por exemplo, ao estabelecer um perfil geral dos Ministros até o ano de 2018,
Palotti e Cavalcante (2018) destacam que sdo em maioria homens brancos, com educacao
formal e idade entre 45 e 55 anos.

Nesse sentido faz-se necessario a consideracdo sobre o quanto marcadores como raca e
género incidem sobre as desigualdades na politica. Nesse debate cabe retomar 0s ensinamentos
da norte-americana Kimberlé Crenshaw (2002) e o conceito de interseccionalidade, entendido
como a diferenca dentro da diferenca, ja que a discriminacdo de género se amplia pela
combinagdo com a discriminacéo racial e vice-versa.

Sendo assim, a auséncia de representacdo que compde a maior parte da populacdo
brasileira, nesse caso, pessoas negras e mulheres, acaba por violar normas basicas relacionadas
a equidade social, o que traz um impacto direto na qualidade democratica do pais (PHILLIPS,
1995; MANSBRIDGE, 1999; DOVI, 2002). Desse modo, segmentos que ndo dispdem de uma
representacdo politica em conformidade com a sua dimenséo, dificilmente conseguiram colocar
as pautas de seu interesse como prioritarias. Nesse campo de pesquisa, 0s estudos que tratam
sobre o tema da representacdo politica mostram que a apropriada representacdo oferece aos
grupos historicamente segregados da politica um significado social para a chamada habilidade
de comandar (MANSBRIDGE, 1999).

O processo de exclusdo da pessoa negra no Brasil é compreendido como um efeito da
laboracéo da escravizacdo. Junto a isto, a propria ciéncia social contribuiu com visées de mundo
que mascaram o racismo sob o discurso de uma suposta democracia racial (CONCEICAO,
2019). Somente com o avanco dos estudos raciais no pais, 0s quais possibilitaram verificar a
maneira como o racismo se desenvolveu, passando a ser melhor compreendido considerando a
sua diferenca em relagdo as manifestagcdes do racismo em outros paises de passado escravista
(NOGUEIRA, 1988).

Nesse sentido, a luta das pessoas negras por insercao na politica institucional se constitui
em um campo no qual as dificuldades advindas do racismo se manifestam fortemente. Sacchet
(2009) evidencia como as pessoas negras ocupam poucos espacos de poder na esfera politica

brasileira. Mesmo com o avanco das conquistas advindas dos movimentos negros em suas
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diversas pautas de atuacgdo, a politica institucional ainda se constitui em um campo movedico
para as pessoas negras, no qual as conquistas estdo sempre na iminéncia da perda (GOMES,
2020).

Como mostram os estudos do campo, "assim como outros espacos de poder e prestigio,
a representacdo politica ¢ uma esfera majoritariamente branca no Brasil” (CAMPOS;
MACHADO, 2017, p. 125). N&o apenas a maioria dos representantes politicos sdo brancos,
como a propria divisdo dos cargos que cabem as pessoas negras evidencia formas de racismo.
Segundo estudo recente 0s cargos que as pessoas negras tém ocupado nos primeiros escal des
do governo costumam ser associados a questdo racial — cultura, igualdade racial, direitos
humanos e esporte - ficando as pastas ligadas ao orgamento de fora das pessoas “nao-brancas”
de um modo geral (ZUCCO; POWER; BATISTA, 2019).

Para dar uma resposta ainda que limitada a esses problemas, houve uma reforma
eleitoral aprovada pelo Congresso Nacional no ano de 2021 (Emenda Constitucional 111). A
medida adotada pelo parlamento como forma de estimular a eleicdo de mulheres e negros/as
para a Camara dos Deputados, determinou que os votos direcionados as candidaturas de
mulheres ou pessoas negras para 0 Congresso nas elei¢es ocorridas entre 2022 e 2030 serdo
computados em dobro quanto a distribuicdo dos fundos partidario e eleitoral. Por meio dessa
medida, o recurso atribuido a candidatura de pessoas negras deve ser distribuido na mesma
proporcéo do total de candidatos/as que se manifestaram pertencentes a esse grupo.

Diante da baixa presenca de representantes da populacdo negra na politica brasileira,
além dos projetos de lei na esfera politica institucional tem se desenvolvido uma agenda de
pesquisa que busca compreender os motivos da sub-representacio dessa populacdo (ARAUJO,
2001; CAMPOS; MACHADO, 2015; BUENO; DUNNING, 2017). Parte dessa agenda esta
dedicada a compreender quais as nuances presentes no cenario brasileiro que afastam a
populacéo negra da politica partidaria (CAMPOS; MACHADO, 2015, 2017).

Uma das nuances exploradas em varios desses trabalhos é a auséncia de politicos
negros/as eleitos/as no Brasil. Por exemplo, Campos e Machado (2015), ao analisar os
resultados das elei¢des municipais do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, constataram que nao ha uma
significativa sub-representacéo racial entre os candidatos, e, sim, entre os politicos eleitos.

Né&o havendo uma sub-representacao nessas candidaturas, existiria outra raz&o para que,
candidatos/as negros/as obtenham uma quantidade menor de votos do que os/as candidatos/as
brancos/as. A conclusdo de Campos e Machado (2015) esta ligada a maneira desproporcional
das distribuicdes de recursos de campanha, disponivel para os/as candidatos/as de diferentes

ragas. Outra explicacdo para a sub-representacdo politica da populacdo negra é o fato de que
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os/as candidatos/as brancos/as tém mais acesso a recursos para usar nas campanhas, o qual estdo
atrelados tanto a recursos proprios como aos recursos provenientes de doacdes de campanha
(BUENO; DUNNING, 2017). Logo, os partidos tém investido em nomes que consideram com
maior potencial para chegar ao Parlamento brasileiro, o que na pratica se traduz em homens
brancos, de uma faixa etaria mais avangada e com influéncia no meio politico.

Nesse sentindo, pode-se verificar a questdo dos partidos politicos serem dominados por
uma elite, o qual é composta majoritariamente de homens brancos (CAMPOS; MACHADO,
2015). Um exemplo disso, é o partido Novo que, nas eleicdes de 2018 foi o partido com a menor
diversidade racial, aonde cerca de 85% dos candidatos se autodeclaravam brancos. O presidente
do partido na época, Moisés Jardim, informou que, "a questdo da raca para a gente ndo €
relevante, ndo é uma prioridade. Entendemos que temos de selecionar (para serem candidatos
do Novo) as pessoas mais qualificadas e que pensam como nos pensamos”(SCHREIBER, 2018,
n.p.). Esse discurso demonstra a dificuldade enfrentada pelas pessoas negras em determinados
partidos, e nesse caso, na ocupacdo de cargos de poder, dentre esses, esta 0 de Ministro de
Estado.

Desse modo, D'Araujo e Petek (2018) demonstram como as disputas pela composicédo
dos Ministérios do Governo Federal demandam uma intensa pressdo entre 0S grupos que
atuaram para a eleicdo do mandatario. Algumas pastas tenderiam a ser mais fechadas para
insercdo de membros provenientes de movimentos sociais, tais como as ligadas a
industrializacao (D’ARAUJO; PETEK, 2018).

No entanto, é necessario verificar também que, a construcdo dos ministérios envolve
uma representatividade das forcas politicas e sociais que barram a entrada desses atores
politicos (PALOTTI; CAVALCANTE, 2018). Esse campo de forcas € responsavel por dar
forca aos governos e ndo necessariamente estdo ligados as aliancas no Congresso Nacional e a
implementag¢do de politicas publicas (D’ARAUJO, 2013). Por isso aspectos regionais, €tnicos
e religiosos, grupos de pressdo e interesses de movimentos sociais também sdo levados em
conta na alta ou baixa ascensdo de pessoas negras aos Ministérios (PALOTTI,
CAVALCANTE, 2018).

Um exemplo desse jogo de influéncias na disputa por posi¢ées no Governo Federal foi
0 apoio dado pelos movimentos sociais, em especial pelos movimentos negros, a candidatura
do presidente Lula nas elei¢cdes presidenciais de 2022. A mobilizacdo desses movimentos
aproximou 0s movimentos negros do campo institucional, ja que com a chegada do presidente
Lula ao Executivo Nacional os movimentos negros passaram a reivindicar dentro da arena

politica uma cota de 30% dos cargos ministeriais para pessoas afrodescendentes. A iniciativa
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desses movimentos tem visado aumentar a representacdo de pessoas negras nos cargos do alto
escaldo do Governo Federal e em postos com mais recursos, aléem daquelas que séo comumente
direcionadas as pessoas desse segmento — Igualdade Racial e Cultura (EBOLLI, 2022).

Como demostrado por Belchior, a constitui¢do das dinamicas partidarias € um desafio
ainda maior para a pessoa negra que tende a ser preterida das posicdes de poder
(ALVARENGA, 2022). Assim, ao longo da campanha e ap6s confirmada a vitoria de Lula
muito se conjecturou sobre como as minorias seriam incluidas. A equipe de transicdo
majoritariamente branca, como noticiou 0 Uol (ALVES, 2022), ja parecia dar sinais da
problematica que Belchior anunciava no campo progressista: uma retorica antirracista, masuma
incapacidade de ceder espaco de poder as pessoas negras.

Dessa forma, na busca pelo reconhecimento, identidade, promocéo social e ascensdo ao
poder, 0s movimentos negros, se organizam para contestar contra a ordem até entdo
estabelecida e, a partir desse momento tracar um novo patamar nas relacoes raciais na sociedade
brasileira.

O debate sobre o Poder Executivo vem se transformando a cada dia em um assunto
complexo. A quantidade de ministérios e partidos que compdem o governo cresce a cada nova
gestdo e as coalizdes passam a incluir partidos cada vez mais distantes ideologicamente.

Nesse cenario, com a intencdo de observar melhor como se da a posicdo de pessoas
negras no primeiro escaldo do atual governo Lula, dispde-se no Quadro 2 0s ministros que se
autodeclaram negros/as e ocupam posi¢do nos Ministérios, destacando também os partidos
politicos que cada um esta filiado e, por Ultimo sua vinculagio com movimentos e lutas

antirracistas.

Quadro 2 - Pessoas negras em cargos ministeriais em 2023 no inicio do Governo

Envolvimento em

Ministros (as) Ministérios Partidos lutas/movimentos sociais

. . Ativista da causa antirracista, com
Anielle Franco Igualdade Racial PT mestrado em relagdes €tnico-raciais
Luciana Santos Ciéncia e Tecnologia PCdoB Historico mais ligado 20 movimento

estudantil
Margareth Cultura Sem Partido Ativista da causa,antlrramsta,
Menezes trabalho através da arte.
Marina Silva Meio Ambiente Rede Historico mais ligado a causa

ambiental

Ativista da causa antirracista, defesa
Sem partido dos direitos humanos, producdo
académica sobre racismo estrutural

Direitos Humanos e da

Silvio Almeida Cidadania
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Histoérico de envolvimento social a

Flavio Dino Justica e Seguranca Publica PSB partir de partidos politicos
Mudou autodeclaracéo para pardo
. . — x na Gltima eleicdo Formado em
Juscelino Filho Comunicagdes Unido L g
medicina. Sem historico em lutas
sociais
Rui Costa Casa Civil PT Histdrico ligado a luta sindical
Carlos Lupi Previdéncia Social PDT H'Stor'C(.) de envo_IV| mentp_SOC|aI a
partir de partidos politicos
Waldez Goes Inte_zgragao e Uniio H|stor|cp de envo_lw mentp_somal a
Desenvolvimento Regional partir de partidos politicos

Fonte: Elaborado pelo autor

O Quadro 2 mostra a presenca de pessoas negras ocupando o atual primeiro escaléo dos
ministérios do Governo Federal. O quadro traz, além da descri¢do do cargo que os individuos
ocupam, um panorama de como a trajetoria dos Ministros/as negros/as ligam a lutas sociais, em
especial & causa antirracista. Nesse sentido, pode-se observar que nem todos os Ministros/as
possuem uma trajetéria politica intimamente ligada aos movimentos negros, ou as pautas
antirracistas. A maioria dos Ministros/as, sete deles, possui mais conexao com movimentos
sindicais; a militancia partidaria, ou mesmo nenhuma ligacdo com lutas sociais.

A partir desse panorama, no Quadro 2 € possivel observar inicialmente que o perfil da
sociedade brasileira, mesmo em um governo progressista, ndo se expressa diretamente nos
postos de poder ocupados. Dentre os 37 Ministérios do atual governo, somente os 10
mencionados no quadro estdo sob 0 comando de pessoas que se autodeclaram negras. Esse dado
aponta para a baixa representatividade de negros/as na politica, ja que conforme o levantamento
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizado em 2022, 43%
da populacéo brasileira se autodeclara branca, enquanto 56,1% da populagdo se autodeclara
preta e parda, o que aponta para um crescimento de 32,4% da populacdo negra, quando
comparado ao ano de 2012.

Todavia, mesmo esse dado pode ser problematizado na medida em que alguns politicos
na ultima eleicdo modificaram sua autodeclaracdo de branco para pardo, como € o caso do atual
Ministro das comunicacdes Juscelino Filho. O Ministro havia se declarado branco a Justica
Eleitoral para concorrer ao cargo de deputado federal em 2014 e 2018, no entanto, em 2022 se
declarou pardo. Essa troca de raga tem relacdo com a medida adotada pelo parlamento brasileiro
que passou a atribuir o dobro de votos a candidatos pretos na divisdo dos recursos do Fundo
Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (LORRAN, 2023). A medida
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foi instituida pela Emenda Constitucional (EC) n. 111/2021, visando conferir um peso distinto
aos votos direcionado a mulheres e negros.

Por conta disso e de outros fatores, nas eleicdes de 2022, a Justica Eleitoral registrou o
um crescimento significativo de candidaturas de pessoas negras. Boa parte dessa ampliagdo se
deve a troca de raga no registro, 0 que pode parecer uma maneira de se alcangar vantagens
oriundas das politicas afirmativas para negros/as, que sdo exigidas aos partidos (PAIVA,;
GUIMARAES, 2022).

No entanto, essa mobilizacdo ndo basta para ter uma presenca de negros, ou seja, 0s
movimentos sociais esperam que a atuacdo desses politicos seja em prol da causa antirracista.
Por exemplo, o Partido Social Liberal - PSL elegeu um niimero significativo de pessoas negras
nas eleicbes de 2018. No entanto, para Adriana Moreira, membro da Coalizdo Negra por
Direitos e Uneafro Brasil essas “candidaturas foram construidas numa pauta antinegritude,
porque elas sdo investidas de uma ideia de que o Brasil ndo éracista” (OLIVEIRA, 2021, n.p).
Na prética, para 0 movimento negro a ascensao de candidaturas de pessoas negras na politica
ndo € o bastante para que os direitos da populacdo negra sejam efetivados, € preciso também
que essas pessoas sejam ligadas aos movimentos negros e que proponham projetos que atendam
as demandas dessa populacgéo.

Analisando especificamente o perfil dos Ministros negros da atual gestdo Lula, somente
trés possuem um histérico de movimento social ligado essencialmente a questao racial, sendo
eles Anielle Franco, Silvio Almeida e Margareth Menezes. Além disso, um dado que desponta
é que esses Ministros sdo também aqueles fenotipicamente mais retintos dentre os demais, ndo
utilizando a categoria pardo para se autodeclararem.

Observando o Quadro 2 verifica-se que, 0s Ministros possuem um historico de
militancia social que perpassa principalmente a sua insercdo em alguma legenda partidaria a
esquerda (PT, PSB, PCdoB, PDT, REDE). O Unico Ministro autodeclarado pardo que néo
possui um histérico de militancia € Juscelino Filho, atualmente filiado ao Unido Brasil, partido
pertencente ao espectro da direita brasileira. Inclusive, este tltimo tendo mudado sua declaracédo
de branco para pardo apenas na Ultima eleicdo. Sendo assim, percebe-se uma predominancia
dos partidos de esquerda, com cinco partidos, enquanto dois ministros estdo filiados a um
partido de direita.

Os resultados da secdo demonstram a pouca inclusdo de pessoas negras na politica
institucional. Levando em consideracdo também a questdo do sistema partidario brasileiro, ao
que se refere a relacdo de poder e 0 acesso desse segmento a cargos mais altos, através dessa

instituicdo. Onde os negros enfrentam muitas dificuldades, tanto na organizacdo e na
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distribuicdo do poder interno dos partidos politicos, o qual ainda € concentrado em uma elite
branca e composta majoritariamente por homens. Passa-se entdo a entender o posicionamento

de um lider do movimento negro sobre esse problema.

3. DEMANDAS DA COALIZAO EM RELACAO A POLITICA INSTITUCIONAL

Para entender o contetdo das entrevistas em relacdo as demandas de movimentos negros
para a politica institucional é necessario entender qual é o perfil de Douglas Belchior, ja que
foram analisadas as entrevistas concedidas por ele.

Douglas Belchior é professor de Historia formado pela PUC/SP e atua desde a juventude
em defesa da educacéo e dos direitos da populagio negra e trabalhadora. E cofundador do
movimento pela educacio popular e de combate ao racismo Uneafro-Brasil. E cofundador da
Coaliz8o Negra por Direitos e um dos principais articuladores dessa organizacgdo. O ativista
possui uma longa trajetoria de luta politica, tanto nos movimentos negros, como em partidos
politicos no campo da esquerda. Foi filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT) durante muito
tempo, depois se filiou ao Partido Socialista e Liberdade (PSOL), desfiliando-se em 2021. Em
2022 se filiou ao PT novamente, se candidatando a deputado federal, no entanto, ndo foi eleito.

Durante a sua atuagdo no campo politico, Douglas Belchior fez diversas dentncias em
relacdo ao pouco espaco dado as pessoas negras nos partidos politicos. Ainda em 2018, quando
era filiado ao PSOL, o ativista disse que o partido € racista e que “ha um historico de desrespeito
desse partido com a construcdo do movimento negro em Sao Paulo” e que “o partido reproduz
racismo ao ndo fortalecer de maneira igualitaria as candidaturas negras” (ADORNO, 2018, n.p).
A esse respeito, Belchior publicou em sua rede social um pedido de esclarecimento ao partido
solicitando informacdes sobre como o partido faria a distribuicdo dos recursos aos candidatos
nas eleicdes de 2018 (ADORNO, 2018). Em 30 de setembro de 2021, o ativista emitiu uma
nota de saida do partido alegando que a decisdo de saida do partido se deu pelas denincias da
posicéo racista da direcdo nacional do partido, direces do estado de S&o Paulo, com também
de movimentos internos que ocorrem dentro do partido.

Os argumentos mais presentes nas entrevistas do membro do movimento social negro
analisado dizem respeito a necessidade da entrada de negros na politica. Belchior considera que
hd um apagamento da representatividade da populagdo negra na politica nacional,
principalmente na estrutura da esquerda brasileira: os partidos ainda ndo reconhecem que o
racismo estrutura as relacGes de desigualdade e que isso prejudica a politica brasileira
(BERNARDES, 2021). E mesmo quando ha esse reconhecimento ndo ha acdes direcionadas

para incluir os negros nas principais decisdes politicas.
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Conforme Belchior, os partidos sdo o principal empecilho a representacdo negra nos

espagos de poder:

Os partidos decidem antes das elei¢des, na sua dindmica interna, qual candidato vai
ter mais visibilidade. O partido decide qual candidato vai ter mais recursos para sua
campanha, quem vai aparecer mais na televisdo, quem vai andar mais com 0s
candidatos majoritarios. Ha uma definicdo prévia, ainda na atuagdo partidaria, que
todos eles reproduzem. (BERNARDES, 2021).

Isso sdo os resultados de séculos de racismo na sociedade brasileira, o qual possui um
cunho sistémico, pois 0 processo das condi¢des de submissdo e privilégios difundidos entre os
grupos raciais se proliferam no ambito politico, econdmico e nas convivéncias do dia a dia.
Nesse campo, os estudos de Sacchet (2009) evidenciam que a baixa representacdo negra nos
espacgos de decisbes tem relacdo com a forca da heranca histérica deixada pelo racismo no
Brasil, o que influencia desfavoravelmente as candidaturas negras e femininas. Para a autora, €
importante que os ambientes de decisdo sejam mais inclusivos em razdo do perfil dos
candidatos/as eleitos/as e o contetdo dos instrumentos politicos desenvolvidos (SACCHET,
2012). Dessa forma, conforme ja foi apresentado, foi necessaria uma reforma eleitoral para
incluir a maior presenca de mulheres e negros(as) no parlamento brasileiro.

Para dar uma resposta ainda que limitada a esses problemas, houve uma reforma
eleitoral aprovada pelo Congresso Nacional no ano de 2021 (Emenda Constitucional 111). A
medida adotada pelo parlamento como forma de estimular a eleicdo de mulheres e negros para
a Camara dos Deputados, determinou que os votos direcionados as candidaturas de mulheres
Ou pessoas negras para 0 Congresso nas elei¢des ocorridas entre 2022 e 2030 serdo computados
em dobro quanto & distribuicdo dos fundos partidario e eleitoral. Por meio dessa medida, o
recurso atribuido a candidatura de pessoas negras deve ser distribuido na mesma proporcéo do
total de candidatos que se manifestaram pertencentes a esse grupo (PODER360, 2022).

Para Belchior os partidos, mesmo sendo os de esquerda, reconhecem o tema racial,
porém ndo abrem espacgo na dire¢do politica, que ainda hoje é predominantemente branca; ou
seja, ndo dao autonomia para intervencao politica do movimento negro (TERRA, 2022). Em
parte, podemos compreender essa dificuldade de insercdo pela Idgica elitista que perpassa a
formacdo dos partidos brasileiros. Como argumentam Araujo e Perez (2021) em seus estudos
sobre a rejeicdo da juventude aos partidos politicos, as estruturas partidarias se apresentam
como espagos altamente hierarquizados nos quais aqueles que ndo possuem um perfil exigido

acabam perdendo espago.
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Na entrevista de 2021, Belchior cita exemplos que ilustram a desqualificacdo da
presenca negra nos espacos de poder (BERNARDES, 2021). Um caso que exemplifica essa
desqualificacdo das pessoas negras na politica é a cassa¢do do mandato do ex-vereador de
Curitiba Renato Freitas (PT) por supostamente invadir a Igreja Nossa Senhora do Rosario dos
Pretos, durante um protesto antirracista. Com 23 votos favoraveis, 7 contrarios e 1 abstencéo,
0 ex-vereador teve 0 seu mandato na Camara de Curitiba cassado por quebra de decoro
(FILIPPIN, 2022). Na ocasido, o Partido dos Trabalhadores emitiu uma nota afirmando que
Renato Farias foi alvo de perseguicdo politica de natureza racista (FILIPPIN, 2022).

Outro exemplo que mostra essa desqualificacdo é o caso da vereadora Paolla Miguel
(PT) que foi vitima de manifestacGes racistas em sessdo da Camara de Campinas. A vereadora
foi xingada de “preta lixo” pelo publico presente durante o seu discurso sobre o racismo e a
valorizagio da populacio negra (PACIFICO; BRAMBILA, 2021). Naquela sessdo houve
inimeras manifestagdes, a exemplo da contestacdo do “passaporte de vacinagao”, o que fez
com que o presidente do Legislativo, vereador Zé Carlos do partido Socialista Brasileiro (PSB)
suspendesse a sessdo previamente a votacdo dos demais projetos, como o “or¢camento
impositivo” (PACIFICO; BRAMBILA, 2021, n.p) Os exemplos apontados pelo ativista,
mostram a experiéncia cotidiana dos negros, 0s quais carregam um estigma de séculos de
opressao.

Adentrando no debate sobre presenca e reconhecimento, o ativista chama atencdo de
que ndo basta que os negros estejam incluidos na politica, mas sim que aqueles incluidos na
politica defendam as pautas dos movimentos negros. Belchior explica que a representatividade
apenas para que exista alguns lugares para pessoas negras, ndo necessariamente resolve o
problema desse segmento, ou seja, precisa de representacdo negra no Congresso, mas elas
precisam estar alinhadas politicamente ao que 0Ss movimentos negros defendem
(ALVARENGA, 2022). Desse modo, & necessario eleger as liderancas desses movimentos,
dada a importancia da presenga dos grupos mais sujeitos as opressdes sociais nos espacos de
decisdo (PHILLIPS, 1995).

Mas para que 0 negro esteja presente e ciente das suas pautas é necessario antes o
reconhecimento a respeito delas. Apesar de focar sua analise numa perspectiva psicanalitica, as
consideragdes da pesquisadora Neusa Santos Souza (2021) nos permitem inferir sobre como as
formas de dominacdo histérica sobre a pessoa negra incidiram em uma dificuldade de
autorreconhecimento que impacta na sua esfera de representacdo politica. Nesse sentido, ndo

negro a partir do reconhecimento das estruturas que atuam sobre a pessoa negra no Brasil.
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O negro deveria ser inserido na politica por uma correcao historica, mas também porque
sdo eles que tém a solucéo para o problema do racismo estrutural no Brasil. Para Belchior os
movimentos negros tém que ser a direcdo politica do campo popular e progressista (TERRA,
2022). Logo, o ativista defende a prépria candidatura com o argumento de que a chegada de
parlamentares negros no Congresso Nacional é um meio para que a populagdo negra ndo seja
mais governada unicamente por gestores brancos (TERRA, 2022). Um dos pontos mais
interessantes é que Belchior explica que a eleicdo nunca foi um fim, mas um meio para

fortalecer o movimento. Conforme Belchior:

A minha candidatura precisa, aqui em S&o Paulo, entregar esse mandato para o
movimento porque diz respeito a um ciclo que a gente precisa concluir. A gente
organiza um movimento had muitos anos. Elei¢do para nés nunca foi um fim, sempre
foi um meio. A gente nunca fez movimento para disputar elei¢do. A gente sempre
disputou eleicdo para fortalecer o movimento (TERRA, 2022).

Belchior evidencia assim que ocupar espacos de poder é uma pauta nos movimentos
negros na medida em que através desses espagos as conquistas sociais podem ser alcancadas e
garantidas para a populagdo negra do pais. Embora o racismo esteja presente na sociedade
brasileira e ndo haja indicios de avancos substanciais nesse campo, para Belchior os
movimentos negros brasileiros vive um momento de salto organizativo, tanto do ponto de vista
da organizagdo politica quanto da elaboracgao de propostas para o pais e de disputa institucional
(TERRA, 2022). Essa declara¢do, demonstra uma recolocagdo do debate sobre as pautas da
populacdo negra para dentro do campo politico, o qual é um reflexo da capacidade que os
movimentos negros tém conquistado nas articulacbes relacionadas as suas demandas
prioritarias. Desse modo, para Belchior a estratégia de apoiar as candidaturas de pessoas negras
é uma acdo que visa consolidar o préprio movimento (TERRA, 2022).

O proposito pela inclusdo do negro nas decis@es politicas ocorre junto com outras lutas
que estdo envolvidas na questdo do racismo, mas também que tem relacdo com o contexto da
época. Por exemplo, no contexto do governo Bolsonaro que foi presidente do Brasil de 2019 a
2022, houve a necessidade de uma articulacéo e organizacdo dos movimento negros para reagir
ao discurso e as narrativas do atual governo e, tentar superar esse momento tragico, ataques as
minorias, e do genocidio negro (TERRA, 2022). Tal cenario, iniciado em 2016 com o
impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff, evidenciou que apesar do espago
conquistado dentro de governos progressistas, a luta antirracista se constitui numa arena de

constante disputa e que demanda constante vigilancia do movimento negro (GOMES, 2020).
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Belchior reconhece mudancas nas demandas dos movimentos e que a questdo racial
articulada com outras clivagens relacionadas a desigualdades sociais sdo demandas que
“atravessam a vida da populac@o negra brasileira” (TERRA, 2022, n.p). Ou seja, conforme ele
mesmo explica os elementos que motivaram as pessoas antes, ndo sao as mesmas de hoje, mas
esses antigos motivadores ndo desapareceram. Porém, atualmente os temas abordados sdo: a
luta pelo direito das mulheres, a luta pelos direitos da populacdo LGBTQIA+, a luta pelos
direitos da populacdo negra e dos povos indigenas. E essas pautas devem estar articuladas e
inseridas em outras discussbes, Belchior defende, por exemplo, a criacdo de um plano
educacional antirracista (TERRA, 2022).

Em suma, conforme revelados nas entrevistas as principais demandas dos movimentos
negros em relagdo a politica institucional seriam: superar o apagamento do negro na politica
institucional; conquistar visibilidade, oportunidade e espago dentro dos partidos politicos;
construir uma bancada negra no Congresso e construir um Plano Educacional Antirracista.

Sendo assim, 0 que se pode destacar nesse debate é a novidade que 0s movimentos
trazem ao demandarem a inclusdo da populacgao excluida das decisdes politicas. Os movimentos
negros sao também formados por jovens que estdo sendo socializados politicamente com uma
forte preocupacdo com direitos para jovens, mulheres, negras e populacdo LGBTQIA+ e com
a inclusdo politica desses grupos. Logo sdo jovens com dificuldades a acesso a direitos em
varios campos que tem levado adiante justamente o processo de reconhecimento das
diversidades sociais construidas a partir das suas visées de mundo.

A inclusdo desses grupos demanda reflexdo sobre as posicdes de poder, que € o que eles
vém fazendo. Segundo apontam, os cargos institucionais da politica quase sempre sdo ocupados
historicamente por homens, velhos, brancos e heterossexuais. Essa percep¢ao esta bem dispersa
na arena dos movimentos sociais, a exemplo dos dados de pesquisas sobre os coletivos. Ao que
tudo indica, os trabalhos sobre a participacdo politica das juventudes contemporaneas tém
apontado uma descrenga em relacéo as instituicdes parlamentares, como os partidos politicos
(ARAUJO; PEREZ, 2021; PEREZ; SOUZA, 2020) o que tem levado os jovens a optarem por
outras formas diretas de participacdo, sem intermediacdes, tendo como exemplo as
organizagdes chamadas de coletivos (PEREZ; SOUZA, 2020). Esses movimentos produzem os
meios alternativos de participacdo politica e inclusdo social dos segmentos oprimidos e
marginalizados. Ou seja, corroboram a realizacdo de novas formas de identidades coletivas e
abarcam o espaco no campo da representacdo politica.

Frequentemente integrantes dos movimentos e coletivos criticam outras organizagdes

politicas consideradas tradicionais, como os partidos politicos e aquelas que participam da
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esfera parlamentar, os quais sdo consideradas inflexiveis e hierarquicas. A propria adoc¢do do
nome coletivo demarca um distanciamento em relacéo a outros tipos de organizacdes politicas.
Para 0s jovens, participar de um coletivo € uma forma de agir politicamente, ainda que distante
dos vicios e problemas das organizacfes politicas tradicionais (PEREZ; SOUZA, 2020). Os
jovens que participam de coletivos reivindicam entdo maior inclusdo nas decisdes politicas
tanto para as juventudes, quanto para outros grupos mais sujeitos a opressoes sociais e que tém
mais dificuldade de acesso a direitos - como mulheres, negros, populacdo LGBTQIA+ e
moradores de periferias.

Parece entdo fazer parte das discussdes contemporaneas a inclusdo da maioria que sofre
a falta de direitos e que deveria estar presente nas instancias decisorias porque so ela sabe a

resposta para 0 aprimoramento do sistema politico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou apresentar a percepg¢ao das demandas dos movimentos negros e
a insercdo de pessoas negras na composicao dos Ministérios apds a redemocratizacdo desde
1985 até o atual Governo, em 2023. Para a consecucdo desses objetivos foram analisadas as
entrevistas do ativista Douglas Belchior do Movimento negro, Coalizdo Negra por Direitos, a
principal alian¢a dos movimentos negros do Brasil. Verificou-se também como os partidos
brasileiros se organiza para obtengdo dos cargos ministeriais, 0s quais sdo vistos como moeda
de troca, além de analisar como 0s negros estao inseridos nesse sistema partidario na busca por
esses postos de linha de frente dos ministérios.

Além da andlise das entrevistas de Douglas Belchior foram considerados o perfil dos
Ministros autodeclarados negros ao longo do atual periodo republicano, em vista de entender
as pautas do movimento negro defendidas por Belchior. Como resultados inicialmente foi
analisada a presenca de pessoas negras em cargos de Ministros ao longo do atual periodo
republicano, desde o governo Sarney até o atual governo Lula. O cenario observado revelou
uma presenca timida de negros e negras em cargos do primeiro escaldo ao longo da terceira
republica, havendo destaque somente a partir das gestdes petistas. Tal movimento de incluséo
que deu a partir da relacdo dos movimentos negros com os partidos mais a esquerda foi
interrompido com o impeachment de Dilma Rousseff e, ap6s este ocorrido, houve uma guinada
do Governo Federal para uma agenda conservadora e neoliberal sob Michel Temer. Tal cenario
veio ainda a piorar, com a vitéria de Bolsonaro em 2018 diante de uma campanha
significativamente racista, os quais eram demonstradas em suas declaracgdes.

Destaca-se que o0 movimento pela libertacdo de uma sociedade racista se une ao projeto
politico do Partido dos Trabalhadores. E nesse contexto de embate contra um governo
conservador e sem politicas publicas voltadas para as minorias, o qual foi o governo Bolsonaro,
gue o movimento negro contribui para consolidar o projeto alternativo de sociedade. Sendo
assim, 0 movimento negro encontrou, no PT, a conexao para o resgate da identidade e da justica.

Arelacédo entre o PT e a questdo racial se estabelece pelo conflito, a0 mesmo tempo em
que, em determinados momentos, a situacao tende a ser promissora para 0s negros. Esse aspecto
refere-se ao fato de que ele é o maior partido politico de esquerda, atualmente, que dispde a
discutir a questdo do negro brasileiro. Contudo, gera um conflito porque uma vez no comando,
o PT ndo correspondeu as expectativas do movimento negro, no que concerne a oportunidade
de acesso aos cargos de poder, neste caso, aos ministérios, nos mandatos anteriores.

No entanto, a partir da vitoria de Lula em 2022 houve a perspectiva desse segmento que

seria 0 comeco de uma era de resgate de identidade, de visibilidade e de poder politico. Isso
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veio a se confirmar, na formulacéo da equipe ministerial, o qual conta com uma maior incluséo
de negros/as nos Ministérios, com o total de 10 Ministros autodeclarados negros que compdem
o0 atual governo do presidente Lula, esse namero se da num universo de 37 Ministérios. Apesar
de representar um progresso, essa quantidade de negros/as no primeiro escaldo do governo
federal, tendo em vista, 0os Ministérios que antes eram direcionados para esse segmento —
Igualdade Racial, Esporte e Cultura — houve uma ampliacdo de pessoas negras ocupando outros
cargos ministeriais, além dos que sempre foram “garantidos”. Porém, é muito curto o periodo
em que tais atores se encontram em exercicio o que, acaba sendo forgoso apresentar algum
consenso sobre como eles tém efetivado pautas do movimento negro em suas a¢des. Com
excecdo dos mistérios da igualdade racial e dos direitos humanos que possuem um campo de
atuacdo que se volta para o combate ao racismo € dificil dosar em que medida os demais
Ministros estejam assimilando préaticas antirracistas em suas gestdes até 0 momento.

Em relacgdo as pautas dos movimentos negros que se apresentaram nas falas de Belchior,
destaca-se: a luta por visibilidade dentro dos partidos politicos, a participacdo na politica
institucional como meio de fortalecer 0 movimento negro, a importancia de constituir uma
bancada negra no congresso, a criagdo do plano educacional antirracista, o protagonismo do
movimento negro no campo progressista, reconhecimento de outros elementos que se
interseccionam com a questdo racial e por fim a questdo do racismo ambiental.

As falas de Belchior expressaram os desafios do movimento negro diante da hierarquia
dos partidos politicos, mesmo os de esquerda. Para ele a luta antirracista ainda esbarra na
hierarquia partidaria que dificulta, quando ndo, impede, a inser¢cdo do negro na politica
institucional. Além disso, vale destacar como Belchior relata a importancia organica do
movimento negro para a area progressista, argumentando que isso precisa se materializar na
sua lideranca do campo da esquerda.

Através desses contextos, é evidente a importancia dos movimentos sociais na atuacéo
externa a politica institucional, assim como é fundamental a pressdao politica no sentido de
influenciar governos para a implementacédo de politicas condizentes com as necessidades de um
grupo social ou de uma populacdo. Por este ponto de vista, os coletivos acabam constituindo
dois propositos que sdo: o defensivo, na dire¢cdo de produzir com a sociedade apontando
caminhos para solucdes dos problemas sociais e 0 ofensivo no que concerne a sua participacéo
e influéncia nos governos, com a finalidade de elaborar politicas sociais que venham a suprir
as necessidades de seus cidadéos.

Em termos de agendas de pesquisas, € necessario destacar o campo de pesquisa que fica

em aberto, tais como a avaliacdo de como esses individuos autodeclarados negros irdo atuar ao
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longo dos anos deste governo e como isso se liga com as pautas dos movimentos negros.
Tambem é importante destacar como 0s movimentos negros irdo atuar enquanto repertorio
nessa nova conjuntura politica brasileira.

Sendo assim, considera-se que nesse campo € urgente debater como as geracdes mais
antigas, que ocupam o0s espacos de poder, podem se transformar conforme as demandas
colocadas pelos movimentos. Ai estd o desafio. Os movimentos tém um recado importante a
respeito da origem das desigualdades sociais e de como soluciona-las. Para eles as
desigualdades tém relacdo com o fato de que a maioria da populacdo - considerando que
mulheres, negras/os, LGBTQIA+, jovens e moradores de periferia ndo séo minorias - ndo esta
incluida nas principais decisdes que dizem respeito ao coletivo. Com o argumento de lugar de
fala, esses membros dos movimentos vém forcando as geraces mais velhas a se abrirem para
novas formas de agir e de pensar que pedem a democratizagdo de todos 0s espacos de poder.

Como uma forma de continuacdo de progresso, sugere-se que para progredir nesse
embate as organizagOes devem ser mais inclusivas e horizontais. 1sso requer que aqueles que
ocupam os cargos de decisdo se abram para grupos com os quais eles ndo estdo acostumados a
partilhar. Essa ndo é uma tarefa facil. E preciso primeiro uma postura de abertura diante do que
0s movimentos tém a ensinar. Mas é preciso também uma transformacao na pratica, incluindo
aqueles que até agora estdo excluidos dos debates e das decisdes coletivas.

Observa-se, entdo, um processo organizativo dos movimentos sociais brasileiro, dentre
esses 0 movimento negro, o objeto desta pesquisa, que com a criacdo da Coalizdo Negra por
Direitos busca construir um processo de luta politica que influenciara nos rumos do
antirracismo no pais. A Coalizdo da a tbnica dos discursos das lutas negras atualmente, os quais
giram em torno de muitas transformacdes, entre elas estdo as mudancas institucionais
direcionadas na mitigagao das desigualdades raciais.

Conclui-se com este trabalho que, 0s movimentos sociais negros vém se configurando,
nos ultimos tempos, como uma reestruturacéo das formas de fazer politica que se esforcam para
ultrapassar os campos de cunho politico-parlamentar ou partidos politicos. Por conseguinte,
obtém um comprometimento em relacdo a mudanca social, inclusdo e democratizacdo dos
ambientes de poder. Nesse sentido, tornam-se influentes com o passar dos anos, 0s quais,
envolvem os diversos segmentos da sociedade: indigenistas, ecologistas, feministas, negros -
este Gltimo sendo o objeto de pesquisa do presente trabalho. Assim, essas entidades exercem
dois propositos que sdo, reelaborar a democracia parlamentar, o que a Coalizdo Negra por
Direitos ja vem fazendo nas elei¢des, desde 2020, através de projetos como o Quilombo nos

Parlamentos; e a outra finalidade seria o remodelamento dos espagos de poder, sendo uma
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maneira de reformar os lugares de decisdes, onde os cidaddos que estdo na base da estrutura

social, acabam por encontrar lugares na politica institucional brasileira.
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